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RESUMO

ROCHA, Carlos Eduardo de Andrade Lima. Sistema de apoio ao processo
decisorio na area de Biociéncias: uma proposta para o Instituto Carlos Chagas -
Fiocruz Parana. 2012. 108 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Programa de
Po6s-Graduagédo em Engenharia Elétrica e Informatica Industrial, Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba, 2012.

A area de biociéncias tem promovido mudancgas significativas na competéncia
nacional vinculada a inovagdo no campo da saude, criando bases cientificas
favoraveis para a construgdo de politicas publicas de C,T&l; ela também tem se
apresentado como dimensado estratégica de destaque na formacdo de recursos
humanos no ambito das areas portadoras de futuro, bem como, pela instalacéo e
consolidagcéo de organizagdes atreladas ao processo de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagdo. Desta forma, as atividades biotecnoldégicas demandam processos
decisérios mais precisos e consistentes e que considerem as variaveis inerentes ao
ambiente organizacional proprio das Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia. Nesse
contexto, o presente trabalho pretende apresentar uma proposta de modelo de um
sistema de apoio ao processo decisorio na area de biociéncias com implementagéo
de um Software desenvolvido em linguagem de programacao C++. O modelo foi
desenvolvido considerando o dmbito do Instituto Carlos Chagas - Fiocruz Parana,
tendo em vista a analise preliminar sob a 6tica de dois grupos de variaveis das
propostas de projetos, objetivando auxiliar os gestores na etapa de avaliagado de
requisitos fundamentais para aceitacdo de projetos de pesquisa, articulados com a
implementacéao de agdes voltadas as politicas de C,T&l em Saude Publica.

Palavras-Chave: Sistema de Apoio a Decis&o. Biotecnologia. Politicas Publicas.
Inovagao. Saude Publica.



ABSTRACT

ROCHA, Carlos Eduardo de Andrade Lima. System to support decision-making for
Biosciences: a proposal for the Institute Carlos Chagas - Fiocruz Parana. 2012. 108
f. Dissertation (Master of Science) — Graduate School of Electrical Engineering and
Computer Science, Federal University of Technology - Parana. Curitiba, 2012.

The area of biosciences has promoted significant changes in national competence
linked to innovation in health care by creating scientific favorable for the construction
of public policies on ST & I, has also been presented as a strategic dimension of
prominence in the training of human resources within areas of future patients, as well
as the installation and consolidation of organizations linked to the process of
Research, Development and Innovation. Thus, the activities biotechnological
processes require more accurate and consistent decision-making and consider the
variables inherent in the organizational environment itself Institutions of Science and
Technology. In this context, this paper aims to propose a model of a system of policy
making in the area of biosciences with implementation of a software developed in
programming language C++. The model was developed considering the scope of the
Instituto Carlos Chagas - Fiocruz Parana, in view of the preliminary analysis from the
perspective of two groups of variables of project proposals, aiming to assist
managers in the evaluation phase of the fundamental requirements for acceptance of
projects research, articulated with the implementation of actions aimed at policy,
ST&l in Public Health.

Key Words: Decision Support System. Biotechnology. Public Policies. Innovation.
Public Health.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

O Estado Brasileiro tem o desafio de garantir saide a todos, segundo o Art.
196 da Constituicdo Federal. Este principio norteia as diretrizes basicas do Sistema
Unico de Saude (SUS) de acesso universal, descentralizado e com prioridade em
atividades de prevencédo. O SUS atende direta ou indiretamente 140 milhdes de
pessoas e emprega mais de 100 mil colaboradores, por meio de um or¢gamento
acima de R$ 50 bilhdes (BRASIL, 2009).

Neste cenario, as desigualdades socioecondmicas e sanitarias tém forte
expressdo geografica. A competitividade entre entes federados e empresas, por
mercados, gera conflitos politico-orgcamentarios e fragilizam a saldde publica de
regides brasileiras com menor desempenho econdmico (VIANA et al., 2007).

A combinacdo desses fatores, associados a baixa inovagdo da industria
nacional no segmento de farmacos, bem como a n&o absor¢cdo de tecnologias e
conhecimento, expdem uma grande fragilidade, extremamente perigosa, para a
garantia do bem-estar da populag¢ao, pois, além de tornar o pais dependente da
importagdo dos mais diversos insumos e produtos na area da saude — com destaque
para reagentes e dispositivos para diagnostico in vitro —, também representam
impactos diretos e substanciais sobre os recursos financeiros despendidos pelo
Ministério da Saude (MS) (GADELHA; QUENTAL; FIALHO, 2003), contribuindo
significativamente para o aumento do déficit da balangca comercial, interferindo
negativamente no desempenho econémico do pais.

A delicadeza desta situagdo de dependéncia externa pode ser estimada
analisando-se os resultados obtidos em 2009 pelo mercado farmacéutico nacional,
que faturou cerca de U$ 17,2 bilhdes (ASSOCIACAO..., 2010), sendo que o déficit
comercial relacionado a este é de US$ 4 bilhdes. Os dados da Balanga Comercial no
complexo industrial da saude por segmento, referente ao ano de 2006, demonstram
esta vulnerabilidade e apontam as ameacgas concretas a gestdo da saude coletiva;
dado que, por um lado, revela a fragilidade do Sistema Nacional de Saude e, por

outro, explicita a necessidade de se associar o aumento da capacidade produtiva
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nacional com estratégias ativas de inovagcdo, em torno de novas plataformas
tecnoldgicas baseadas nos avangos da biotecnologia, da quimica fina e dos
produtos naturais (GADELHA, 2007).

Desta forma, observa-se a necessidade de linhas de acdo estratégica
congruentes, por parte do Governo Federal, e o estabelecimento de diretrizes que
permitam, aos Orgdos executores, uma atuagédo integrada com os aspectos
norteadores das politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&l),
vinculada ao incremento de programas governamentais na area de biociéncias.

A Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) escolhida para o presente estudo
de caso foi a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) Parana, que implementa relevantes
projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagcdo na area de saude

publica, em cumprimento aos programas estratégicos do MS.

1.2 ESPECIFICACAO DO PROBLEMA

No bojo do SUS e das politicas de saude, esta o MS, que atende direta ou
indiretamente 140 milhdes de pessoas, emprega mais de 100 mil colaboradores e
possui um orgamento maior que 50 bilhdes de reais. A capacidade desta instituicdo
em prover o devido direcionamento e executar o que lhe cabe, seja em apoio ao
SUS, seja em servicos aos cidaddos € crucial para a consolidacdo e o
funcionamento eficiente do estado social brasileiro (BRASIL, 2009).

Nesse contexto, considerando-se as demandas do SUS e o salto tecnolégico
experimentado no setor de biotecnologia, observamos as diretrizes governamentais
que buscam, mediante ac¢des estratégicas — como, por exemplo, o incremento do
Complexo Econdémico-Industrial da Saude (CEIS) —, a redugéo do déficit da balanca
comercial na area de saude de US$ 5,5 bilhdes para US$ 4,4 bilhdes até 2013
(GADELHA, 2007).

O campo da saude propicia condigdes bastante singulares para o dinamismo
econdmico das sociedades, ao mesmo tempo em que esta, de forma biunivoca,
amplia o valor da saude como um bem e finalidade social inalienavel. Assim, saude
e desenvolvimento sdo indissociaveis e assim merecem ser tratados (BRASIL,
2009).
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Segundo De Lavor (2012), no universo das politicas publicas, a avaliagao é
considerada etapa tado importante quanto a formulagdo, o planejamento
orcamentario e a propria execugao das ag¢des propostas.

No tocante ao processo de construgdo da agenda nacional, o MS vinha
conduzindo, desde 1994, debates sobre a C,T& em Saude, o que culminou na |
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude no mesmo ano. Mas,
somente em 2005, com o advento da Il Conferéncia Nacional de Ciéncia e
Tecnologia em Saude, é que foram elaborados dois documentos significativos para o
setor: Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude (PNCTIS) e
Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude (ANPPS), os quais
nortearam as iniciativas de C,T&l no &mbito do MS no Brasil.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de implementacdo de
projetos de pesquisa que proporcionem efetividade nas acg¢des vinculadas ao
cumprimento dos objetivos macro orientados pelas Politicas Publicas mencionadas,
considerando o estabelecimento de critérios técnicos e de governanga essenciais
para continuidade dos processos finalisticos. Sendo assim, pretende-se o
desenvolvimento de uma proposta de ferramenta para a seguinte questdo: Como
auxiliar o processo decisorio vinculado a proposicao de projetos de pesquisa

na area de biociéncias no ambito da Fiocruz Parana?

1.3 PRESSUPOSTOS

Os pressupostos a serem avaliados neste trabalho, sao:

e A Fiocruz Parana possui condigbes para classificagdo e parametrizagdo
das variaveis que impactam a realizagdo dos macroprojetos do MS.

e O processo decisério na Fiocruz Parana contempla as demandas
apontadas pelo governo federal para a execugao das politicas publicas de
C,T&l em Saude.

e O processo de priorizagdo de projetos de pesquisa da Fiocruz Parana
esta alinhado ao planejamento estratégico da Fiocruz - RJ, buscando

resultados para os problemas apontados, contudo necessita de sistemas
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de apoio a decisdo para maior correlagdo com os parametros de

resultados almejados pelo MS.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

O objetivo geral consiste em apresentar uma proposta de um sistema de
apoio que adota as variaveis consideradas no processo decisério para a
implementacéo das agbes de pesquisa na area de biociéncias realizadas na Fiocruz
Parana, visando o atendimento de Eixos Tematicos da PNCTIS, tendo como base a
estratégia de desenvolvimento regional do Complexo Econémico Industrial da Saude
(CEIS), no ambito da expanséo institucional da Fiocruz, especialmente, no que se
refere ao processo decisorio na Fiocruz Parana. Essa proposta procura fornecer
subsidios aos profissionais da area de Tecnologia da Informag&o e gestores da ICT
para que estes enfrentem com maior efetividade a demanda imposta pela dindmica

do setor biomédico.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Subsidiar a classificagdo e constru¢do de parametros objetivos para a
avaliacédo de propostas de projetos de pesquisa biomédica que envolvam
temas de fronteiras, com énfase no desenvolvimento de matrizes de
importancia-desempenho, considerando o  Gerenciamento  de
Tecnologias em Saude.

o Descrever como a implementagdo das politicas publicas em C,T&l em
Saude refletem nas estratégias para selecdo dos projetos de pesquisas
na area de biociéncias no ambito das ac¢bes regionais da Fiocruz no

escopo do CEIS.
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e Apresentar a possibilidade de articulagéo das variaveis de governanga do
modelo do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagcao
(GesPublica) utilizado pelo Governo Federal, como itens de controle-
padrao atrelados ao desenvolvimento de uma ferramenta de Informatica

Médica para aplicagdo no campo da Gestdo em Saude Publica.

1.5 RELEVANCIA DO TRABALHO

O presente trabalho tem como tema um dos objetos da linha de pesquisa
denominada “Engenharia Biomédica” ao realizar o estudo de problemas inerentes ao
desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas de apoio ao processo decisério no
ambito dos projetos de pesquisa na area de Biociéncias. Desta forma, considerando
que o presente estudo de caso foi realizado em uma ICT publica e estratégica para o
SUS, as descri¢des utilizadas como modelo para o primeiro grupo de variaveis foram
consideradas em observancia ao GesPublica do Governo Federal, tendo relevancia
neste processo de pesquisa, vis a vis, a definicdo de algumas variaveis do processo
de governanga na organizagéo objeto de estudo.

Trabalhos similares tém sido desenvolvidos recentemente, podendo-se citar
os estudos realizados por Valadares (2010) — que analisa, diante de um contexto
mais amplo, o processo decisorio do MS sob a ética da Inovagédo Tecnoldgica — e
Bassi (2011) — que realiza a analise do processo de planejamento estratégico e
priorizacao de projetos de pesquisa em uma matriz comparativa, abordando a
EMBRAPA e Fiocruz como objeto de estudo.

Neste trabalho, pretende-se identificar as variaveis consideradas na escolha

nos projetos de pesquisa a serem desenvolvidos pela Fiocruz Parana.

1.6 DELIMITACOES

Com este estudo ndo serdo analisados todos os modelos e instancias

decisérias da Fiocruz, considerando o estudo apenas no ambito do Instituto Carlos
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Chagas (ICC) - Fiocruz Parana, face ao escopo do modelo de gestédo praticado na
Unidade Regional de Curitiba.

Cabe considerar que outro limitador diz respeito a auséncia de comparagao
com as demais Unidades da Fiocruz ja consolidadas, bem como, com aquelas que
atuam com logicas de projetos moldadas por parametros impostos pela atuagcéo, em
maior escala, no campo da producdo de medicamentos e imunobioldgicos. Vale
considerar, ainda, que o protétipo de Sistema de Apoio a Decisao nio possui, a
priori, caracteristica padronizada para aplicacdo em outras Unidades da Fiocruz ou
no ambito das Secretarias do MS.

O protétipo aqui apresentado utilizou, como base para construcdo das
variaveis, apenas os dados proprios da organizagdo analisada e, ainda, a
intervencao pelo autor como gestor na Unidade da Fiocruz Parana. Sendo assim, o
prototipo desenvolvido nao representa uma analise ampla e exaustiva das métricas
possiveis para segregacao e utilizagdo de variaveis de entrada e coeficientes de
calculo para aplicagdo na area de Avaliacdo dos Sistemas de Salde em sua

totalidade.

1.7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Visando gerar ferramentas que permitam responder a pergunta da pesquisa
deste trabalho, o método utilizado foi a elaboragdo de um modelo de tomada de
decisao, seguido pela implementagcdo de uma ferramenta computacional na qual foi
analisado um estudo de caso, com abordagem qualitativa.

A pesquisa foi desenvolvida em duas fases: a primeira, exploratéria,
realizando-se uma revisdo de literatura; e a segunda, descritiva, empreendendo
analise documental e de conteudo, além do proprio estudo de caso — considerando a
proposta de um protétipo de sistema de apoio a decisdo atrelado a dois grupos de
variaveis, sendo o grupo inicial daquelas ditas variaveis de Governanga e o ultimo
daquelas inerentes aos critérios considerados técnicos.

No tocante a sua natureza, pode-se considerar esse estudo como uma

pesquisa aplicada, tendo em vista, que esta voltado a solucdo de um problema
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especifico, mediante a construgdo de um prototipo de software que atende as
demandas de gestdo em pesquisa na Fiocruz Parana.

Na abordagem do problema, optou-se pela realizagcdo de uma pesquisa
qualitativa, através da estruturacdo dos dados atrelados ao modelo de governanga e
critérios oficiais utilizados pela Fiocruz como referéncia de avaliagéo institucional,
como um padrdo de dados coerente e aplicavel para o entendimento do problema
central investigado. No que se refere aos meios técnicos empregados para a
investigacdo, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental, observagéo
participante e estudo de caso.

Conforme registra Gil (1996),

o estudo de caso pode ser definido como, um conjunto de dados que
descrevem uma fase ou a totalidade do processo social de uma unidade,
suas varias relagdes internas e nas suas fixagdes culturais... sua maior
utilidade é verificada nas pesquisas exploratérias(1996, p. 57).

Visando a contextualizagéo, o levantamento e revisédo bibliografica
utilizaram-se documentos e conteudos vinculados a tematica abordada que foram
publicados de forma impressa ou eletrénica pela Fundagéo Publica Federal objeto
do estudo.

Cabe considerar, ainda, como base de analise e pesquisa a Legislacéo e
Politicas Publicas relativas aos temas Gestdo Publica, C,T&l e Saude Publica e

também quanto ao GesPublica, aplicavel ao ICC enquanto ICT Federal.

1.8 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos. O primeiro trata da
introducdo, contemplando as questdes sobre o contexto politico-institucional e os
eixos de intervengdo com base nas politicas publicas de C,T&l. O capitulo seguinte
apresenta a estrutura da Fiocruz (histérico, caracteristicas, planejamento estratégico
e de pesquisa). No terceiro € apresentado o modelo de gestdo e o embasamento
tedérico da metodologia e dos procedimentos utilizados para chegar aos resultados,

com a caracterizagdo da pesquisa e apresentacdo da proposta de protétipo que
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levaram aos resultados descritos. O capitulo quarto traz as andlises e a
apresentacao dos resultados, considerando a utilizagéo do protétipo do sistema na
Fiocruz Parana. No quinto e ultimo capitulo sdo sugeridos algumas propostas para
futuros trabalhos, visando o processo de melhoria ao modelo, e sdo elencadas as

principais conclusdes obtidas.



19

2 CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL E O ESCOPO DO MODELO DE
AUXILIO A TOMADA DE DECISAO

2.1 CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL — EIXOS DE INTERVENGAO

Segundo Morel (2004), saude, ciéncia e tecnologia sdo requisitos para o
desenvolvimento econémico e social. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
da ONU para 2015 representam um imenso desafio para os paises em
desenvolvimento. Para o autor, esses paises terdo de organizar sistemas de
pesquisa em saude baseados em prioridades sanitarias e assegurar a incorporagéo
dos resultados as politicas e agdes de saude.

Em 2003, o Governo Federal se comprometeu a apoiar os féruns de
competitividade, visto que havia todo um cenario construido em torno da absorgéo
de tecnologia, com muitos “atores” envolvidos: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI); Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Ministério da Saude; Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; além do
setor empresarial, academia e sociedade civil. Cada um destes atores apresentava
interesses diversos, porém convergentes naquele momento.

Em setembro de 2004 foi instalado o Forum de Competitividade de
Biotecnologia — sob a coordenagéo conjunta do MCTI, MS, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, setor empresarial, academia e sociedade civil, — que
culminou finalmente na assinatura do Decreto n® 6041/2007, oficializando a Politica
de Desenvolvimento da Biotecnologia no pais.

As diretrizes estratégicas apresentadas a seguir orientaram a definicdo de 8
Eixos de Intervencdo, os quais sao representados na Figura 1. Dentre esses Eixos,
para fins da analise do potencial da politica publica em saude apresentada, sera
destacado o Eixo 3, que compreende as medidas e agbes voltadas para o

desenvolvimento do complexo industrial/produtivo e de inovagéo em saude.
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Complexo
Industrial/Produtivo

Saneamento Qualidad Sistema
EDOR Yalidade Cidadao Saudével de Saide  ISUCEL

devida } Universal em Saide
EIX0 4

Cooperacdo

Internacional Qualificagio

X0 7
da Gestao
Participacdo EIXO 5

e Controle Social

EIX0 6

Figura 1 - Convergéncia dos Eixos de Intervengao, com destaque para o Eixo 3
Fonte: BRASIL (2010, p. 13).

O Eixo 3 visa fortalecer a industria brasileira que atua no segmento de
saude, bem como fomentar a pesquisa e desenvolvimento de farmacos,
hemoderivados, equipamentos e materiais médicos, reagentes e dispositivos para
diagndsticos entre outros produtos e servigos. Tal Eixo esta diretamente vinculado
com a PNCTIS, e corrobora com o seu principal objetivo, a saber: “contribuir para
que o desenvolvimento nacional se faga de modo sustentavel, e com apoio na
produgédo de conhecimentos técnicos e cientificos ajustados as necessidades
econOmicas, sociais, culturais e politicas do Pais” (BRASIL, 2010, p.63).

O eixo Complexo Industrial/Produtivo da Saude do Programa Mais Saude:
Direito de Todos, é pautado por duas diretrizes que visam, respectivamente: reduzir
a vulnerabilidade social do pais, através do fortalecimento do complexo industrial e
de inovagéo em saude; e o aumento da competitividade da industria nacional por
meio da pesquisa e inovagdo em saude.

Para atender tais diretrizes, foram elaboradas 15 medidas estratégicas, entre
elas a Medida 3.8, conforme Figura 2 (BRASIL, 2010).
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Medida 3.8 — Consolidar a Rede Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Satide, mediante a expansdo institucional da Fiocruz para as regiges
menos desenvolvidas do Pais, segundo a estratégia de regionalizacdo do desenvolvimento da C&T em sadde.

Total da Medida = R$ 140.000.000,00

Acdo 3.8.1 — Implantar cinco novas unidades da Fiocruz nos Estados de Rondénia, Ceara, Mato Grosso do Sul, Piaui e Parand, e reeestrururar
os institutos de Minas Gerais e Amazénia.

Meta Fisica e Financeira Meta Fisica & Financeira Realizado Fisica e Financeiro Execugdo Fisica e Financeira Relativa
2008 - 2011 2008 - 2009 2008 - 2009 a Meta Total 2008 = 2011 (%)
7 unidades 1 1 14%
R$ 140.000.000,00 R$ 38.000.000,00 R$ 18.106.525,48 13%

Observacao: Instalado o Instituto Carlos Chagas (ICC) na Cidade Industrial de Curitiba/PR, em 4/8/2009.

Figura 2 - Medida 3.8 do Programa Mais Saiude do Governo Federal
Fonte: BRASIL (2010).

Segundo Paim (2009) a descentralizagcdo busca adequar o SUS a
diversidade regional de um pais continental como o Brasil, com realidades
econOmicas, sociais e sanitarias muito distintas.

Nesse contexto, a estratégia de regionalizagdo das agdes no campo da
biotecnologia voltada a saude humana criou um cenario favoravel para a construgéo
de politicas publicas atreladas ao fortalecimento do sistema de C,T&l. Vale registrar
que proporcionou a instalagdo e o funcionamento de laboratérios com alto grau de

produtividade cientifica e tecnoldgica em instituicdes no campo da saude publica.

2.1.1 Complexo Econdmico Industrial da Saude (CEIS)

De acordo com Gadelha et al. (2010), o Sistema Produtivo da Saude, CEIS,
apresenta peculiar complexidade dado que articula a geragdo e difusdo de
tecnologias, a dindmica institucional social e a estruturagédo do Estado e sua relagéo
com o setor privado. A dimensao analitica do tema implica um diferenciado conjunto
de arranjos institucionais que envolvem setores e cadeias produtivas, organizagdes
de C&T, empresas, diversas agéncias — de regulagdo sanitaria, de implementacao
de politicas industriais, cientificas e tecnoldgicas, de propriedade intelectual, de

saude — entre outras. Por isto, a saude situa-se como um campo estratégico dos
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Sistemas Nacionais de Inovacéo, enfatizando a importancia do desenvolvimento de
politicas e investimento adequado para o setor.

Ainda segundo Gadelha et al. (op. cit.) o CEIS representa a oportunidade de
superacao da tensdo observada entre a l6gica econdmica e a sanitaria no que se
refere a politicas de desenvolvimento para a saude, dado o carater complexo, porém
sistémico, que relaciona estas logicas sociais e produtivas.

Na realidade, a construgdo de um sistema universal de saude, que atenda a
demanda sanitadria da populagdo, pressupbe a expansao da base produtiva da
saude. A histoérica inobservancia desta relacéo levou a que o desenvolvimento deste
complexo produtivo ocorresse sem se considerar seu carater sistémico, prejudicando
a capacidade de entrega de bens e servicos de saude efetivos e impedindo a
observacdo de um desenvolvimento produtivo da base do CEIS com satisfatorio
resultado social e econdémico.

Gadelha et al. (2010) registra que o CEIS ilustra a complexidade das
relagbes envolvidas na saude, dado que é a base produtiva da geragdo de
conhecimento em saude. Desafios hoje observados para o desenvolvimento de
farmacos, vacinas, reagentes para diagnésticos e equipamentos médicos afetam
sobremaneira a prestacdo dos servicos em saude, configurando-se como desafios
dos sistemas de saude.

Segundo Valadares (2010), além de sua dimens&o social vinculada a prépria
cidadania, a saude possui uma dimensao econémica propria.

Desta forma, diante da analise dos desdobramentos apontados pelo CEIS,
constata-se que a Fiocruz ocupa lugar central nas politicas voltadas ao
desenvolvimento do setor saude, mediante implementagdo das agdes estratégicas

demandadas pelo Governo Federal.

2.2 FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ)

Nesta sec¢do, adotando a conceituacdo elaborada por Bassi (2011), bem
como, os registros oficiais elencados no Relatério de Gestdo da Fiocruz para o ano
de 2011 (FUNDACAO..., 2012a), serdo apresentados os dados historicos,

financeiros e administrativos da instituicdo, para um melhor entendimento da
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importancia da Fiocruz e dos motivos que levaram a escolhé-la para este estudo de

Caso.

2.2.1 Historico

A Fiocruz foi criada em 25 de maio de 1900, como Instituto Soroterapico
Federal, com o objetivo de fabricar soros e vacinas contra a peste bubdnica. O
Instituto teve como primeiro diretor geral, o Barédo de Pedro Afonso e como diretor
técnico o bacteriologista Oswaldo Cruz. Ela foi construida na regido da antiga
Fazenda de Manguinhos, na zona norte da cidade do Rio de Janeiro. Em 1902,
Oswaldo Cruz assumiu a direcéo geral do Instituto, ampliando suas atividades que
passaram a incluir a pesquisa aplicada e a formagcdo de recursos humanos,
deixando de restringir-se a fabricagédo de soro antipestoso.

Em 1903, Oswaldo Cruz foi nomeado Diretor Geral de Saude Publica, cargo
que corresponde atualmente ao de Ministro da Saude. Utilizando o Instituto
Soroterapico Federal como base de apoio técnico-cientifico, deflagraram-se
memoraveis campanhas de saneamento, especialmente na cidade do Rio de
Janeiro que, na época, foi assolada por surtos e epidemias de peste bubbnica, febre
amarela e variola. Em poucos meses, com o exterminio dos ratos, cujas pulgas
transmitiam a doenca, a incidéncia de peste bubdnica diminuiu. Assim, mesmo
enfrentando uma oposi¢cdo cerrada, inclusive um levante popular — a Revolta da
Vacina, em 1904 —, o sanitarista obteve sucesso, recebendo a medalha de ouro, na
Exposicdo de Berlim, anexa ao XIV Congresso Internacional de Higiene e
Demografia, em setembro de 1907 (FIOCRUZ, 2011 apud BASSI, 2011).

Em 1908, o Instituto Soroterapico Federal foi rebatizado como Instituto
Oswaldo Cruz. Nesse ano, as campanhas de saneamento capitaneadas pelo
sanitarista passaram a atingir o interior do Pais, o que colaborou de forma decisiva
para o desenvolvimento nacional. O levantamento pioneiro sobre as condi¢des de
vida da populagdo do interior, realizados pelos cientistas de Manguinhos,
fundamentou debates acirrados e resultou na criacdo do Departamento Nacional de
Saude Publica, em 1920. Ap6s a Revolugéo de 30, o Instituto foi transferido para o

recém-criado Ministério da Educacdo e Saude Publica, perdendo sua autonomia e
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parte de seu pessoal, e tornou-se mais vulneravel as interferéncias politicas externas
(FIOCRUZ, 2011 apud BASSI, 2011).

O desenvolvimento da Fiocruz foi, em grande medida, resultado do
movimento politico de importantes cientistas brasileiros e da sociedade em geral que
buscavam junto ao governo, respostas aos graves problemas sanitarios no pais.
Tais iniciativas foram responsaveis tanto pela criacdo de diversas unidades da
Fiocruz como de outras organizagbes de saude publica, algumas das quais
posteriormente integradas a Fundagao (FUNDACAO..., 2012 a ).

Nesse contexto, diante das mudancgas politicas observadas no periodo de
1900 a 1930 a Fiocruz incorporou em suas atividades de pesquisa em saude publica
acbes de relevancia para o campo da biociéncia em atendimento as demandas
induzidas pelo Governo Federal.

Na década de 1980, com o processo de redemocratizagédo no Brasil, a
Fiocruz assumiu um papel histérico na construgado das bases teoricas e conceituais
do Capitulo da Saude da Carta Magna/1988, participando dos movimentos da
elaboracdo das propostas, relacionadas a Reforma Sanitaria e a constituicdo do
SUS (PEREIRA, 2007 apud BASSI, 2011).

De acordo com Pereira (2007 apud BASSI, 2011), a Fiocruz vem atuando
para a consolidagdo do SUS, por meio de contribui¢des na formulagdo de politicas,
da estratégia de articulagdo de programas e de a¢des, de linhas de cooperagéo e do
desenvolvimento tecnolégico, de producdo de insumos, de servicos de referéncia
para a vigilancia epidemiolégica, com a participacdo das areas de formacdo de
recursos humanos para a Saude.

A Fiocruz também incorporou areas de produgdo, pesquisa, ensino,
desenvolvimento tecnolégico, servicos de referéncia e controle de qualidade,
assumindo uma multiplicidade de atuagéo, dentro de um planejamento estratégico
integrador e harmonizador, embora sem um projeto articulado de gestdo de
desenvolvimento institucional (PEREIRA, 2007 apud BASSI, 2011).
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2.2.2 Caracteristicas da Fiocruz

A Fiocruz € uma Fundagdo Publica Federal, vinculada ao MS. Assim, sua
missdo comporta: a articulagdo entre a geragdo de conhecimento cientifico e o
desenvolvimento de tecnologias; a produgdo de insumos estratégicos em saude; a
oferta de servicos de diagnéstico, de analise da qualidade de produtos, de atencéo
especializada a saude e de distribuicdo de medicamentos; o ensino; a cooperagao
técnica em ambitos nacional e internacional; e a informagcdo e comunicagdo em
saude. Desempenha também um papel central na formulagéo e implementacao de
politicas, por meio da articulagdo, entre a ciéncia e tecnologia e o sistema de saude,
desenvolvendo solugbes cientificamente embasadas e tecnicamente viaveis para
problemas sanitarios da populagéo (FIOCRUZ, 2010, apud BASSI, 2011).

A missdo, visdo e valores da Fiocruz, aprovados e definidos em seu VI
Congresso Interno, realizado em 2010, s&o respectivamente (FUNDACAO..., 2012d):

e Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados
para o fortalecimento e a consolidagédo do SUS e que contribuam para a
promogé&o da saude e da qualidade de vida da populagéo brasileira, para
a reducdo das desigualdades sociais e para a dindmica nacional de
inovacgéo, tendo a defesa do direito a saude e da cidadania ampla como
valores centrais.

e Ser instituicdo publica e estratégica de saude, reconhecida pela
sociedade brasileira e de outros paises por sua capacidade de colocar a
ciéncia, a tecnologia, a inovagao, a educagéao e a producgao tecnoldgica de
servigos e insumos estratégicos para a promog¢éo da saude da populagéo,
a reducgéo das desigualdades e iniquidades sociais, a consolidagéo e o
fortalecimento do SUS, a elaboracdo e o aperfeicoamento de politicas
publicas de saude.

e Os valores da Fiocruz, pautados pela relevancia da atuacdo da
organizacdo para a sociedade, sdo os alicerces de atitudes,
comportamentos e caracteristicas que configuram a doutrina essencial da
organizacgéo. Séo eles:

1 - Compromisso institucional com o carater publico e estatal.
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2- Ciéncia e inovacdo, como base do desenvolvimento
socioecondmico e da promog¢do da saude.

3 - Etica e transparéncia.

4 - Cooperagéo e integracao.

5 - Diversidade étnica, de género e sociocultural.

6 - Valorizagao dos trabalhadores, alunos e colaboradores.

7 - Qualidade e exceléncia.

8 - Reducgao das iniquidades.

9 - Compromisso com as principais metas de transformagé&o social do
Estado brasileiro.

10 - Compromisso socioambiental.

11 - Democracia participativa.

12 - Democratizagédo do conhecimento.

13 - Educagao como processo emancipatorio.

A Fiocruz foi criada com a finalidade de participar da formulagéo,
coordenacao e execugdo do plano basico de pesquisa para a saude, a cargo do MS,
desenvolver pesquisas na area da saude e capacitar recursos humanos para a
saude publica, bem como para a formacdo e o treinamento de pesquisadores e
tecnélogos em saude. Também objetiva apoiar as atividades de planejamento, na
area de saude publica, inclusive elaborando estudos e projetos integrantes do
programa de trabalho do MS (FIOCRUZ, 2010 apud BASSI, 2011).

Externamente, a Fiocruz atua até a ponta do processo de inovagdo em
saude, partindo da pesquisa, com resultados em desenvolvimento tecnologicos e a
correspondente transferéncia para o setor produtivo e a industria da saude.
Internamente, seu processo de inovagdo tecnoldgica integra a pesquisa com
desenvolvimento tecnolégico e as atividades de producdo de medicamentos e
imunobiolégicos. Como Instituigdo Publica do Sistema Nacional de Saude e Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, atua nas seguintes areas
(FUNDACAO..., 2005):

e Pesquisa basica e aplicada;

e Desenvolvimento tecnolégico;

¢ |novacgédo (insumos estratégicos, métodos e processos em saude);

e Subsidio a formulagéo de politicas;
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e Assisténcia farmacéutica (acesso aos medicamentos e produgdo de
biofarmacos, imunobiol6gicos e reagentes diagnodsticos);

e Prestacdo de servigos de assisténcia (saude da mulher, da crianga, do
adolescente e dos portadores de doencgas infecciosas);

e Vigilancia sanitaria (servigcos laboratoriais, diagnéstico de doencgas
infecciosas, vigilancia epidemiolégica, andlise da qualidade de produtos
de saude ofertados a populagéo);

e Educacao e formacdo de Recursos Humanos (técnica e pés-graduagéao);

¢ Informagdo e comunicagao;

e Desenvolvimento institucional.

2.2.3 Distribuigéo regional da Fiocruz

A Fundacao esta instalada em 10 estados e conta com um escritorio em
Maputo, capital de Mogambique, na Africa. Além dos institutos sediados no Rio de
Janeiro, a Fiocruz tem unidades nas regides Nordeste, Norte, Sudeste e Sul do
Brasil. A partir de seus projetos de ampliagdo, foram criadas bases para a
institucionalizagéo de unidades (escritorios) no Ceara, Mato Grosso do Sul, Piaui e
Rondébnia. Ao todo, sdo 16 unidades técnico-cientificas, voltadas para ensino,
pesquisa, inovagao, assisténcia, desenvolvimento tecnolégico e extensdo no ambito
da saude. Ha ainda uma unidade técnica de apoio, atuante na produgéo de animais
de laboratoério e derivados de animais. As quatro unidades técnico-administrativas
s&o dedicadas ao gerenciamento fisico da Fundacéo, as suas operagcbes comerciais
e a gestdo econdmico-financeira (FUNDACAO..., 2012a).

As atividades realizadas pela Fiocruz compreendem, especialmente: a
pesquisa biomédica; a produgéo de imunobioldgicos, reagentes e medicamentos; a
assisténcia de referéncia e a pesquisa clinica em doencas infecciosas; a assisténcia
na area da saude da mulher, crianga e adolescente; a formacédo de pés-graduagéo
em saude publica e ciéncia e tecnologia em saude; a formagéo de nivel técnico em
saude; a pesquisa epidemiologica e social; a gestao do patrimdnio historico cultural
da salde; e a difuséo cientifica e tecnoldgica (FUNDACAO..., 2012b).
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O organograma da Fiocruz esta representado, na Figura 3, abaixo:
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Figura 3 - Organograma da Fiocruz
Fonte: Fundagao Oswaldo Cruz (2012a).

2.2.4 Recursos humanos da Fiocruz
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A Fiocruz encerrou o ano de 2011 com um quadro de 4.727 servidores
ativos, numero maior que o de dezembro de 2010. Isto se deveu ao ingresso de 430
novos servidores em 2011, resultado do concurso publico realizado em 2010 para
850 vagas, sendo 700 vinculadas a substituicdo de terceirizados e 150 para
recomposi¢cdo do quadro de servidores aposentados, exonerados ou falecidos. Cabe
ressaltar que apesar de a Fiocruz contar com 850 aprovados no concurso de 2010
aguardando nomeacao e posse, a Portaria N° 259, de 28 de julho de 2011, expedida
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), somente autorizou o
ingresso de 447 servidores em 2011, ficando o restante para provimento em 2012
(FUNDACAO..., 2012c).

No que diz respeito a escolaridade, a Fiocruz destaca-se entre as
instituicbes federais, pois conta em seu quadro de pessoas com mais de 1200
doutores e mais de 1100 mestres, além de inimeros especialistas. Apenas 14% dos
profissionais de nivel superior ndo possuem diploma de pos-graduacgéo
(FUNDACAO..., 2012b).

Duas perspectivas estratégicas de pessoal destacam-se na Fiocruz: A
estratégia de “desprecarizagdo” das relagbes de trabalho, com objetivo de garantir
aos trabalhadores os direitos trabalhistas previstos em Lei, o que levou a Fiocruz, a
partir de 2006, a substituir, gradualmente, os contratos de trabalho vinculados a
cooperativas trabalhistas. A segunda estratégia esta relacionada a regulacéo e a
redugdo do numero de terceirizados com fungdo de cargo publico. O objetivo é
substituir os terceirizados (35,4%) que desempenham fung¢des de cargo publico, por
servidores (FIOCRUZ, 2009 apud BASSI, 2011).

2.2.5 Dotagbes orgamentarias e agdes da Fiocruz

A Lein°® 12.381, que aprovou a LOA em 09 de fevereiro de 2011, previu para
a Fiocruz recursos do tesouro da ordem de R$ 2.373.000.000,00, sendo R$
935.500.000,00 destinados a despesas com pessoal e encargos, R$
1.312.800.000,00 para as demais despesas correntes e R$ 125.700.000,00 para
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despesas de capital. Através de diversas alteracbes orgamentarias no decorrer do
exercicio, a Dotacao Final da Fiocruz obteve uma leve variagao negativa em relagao
a LOA originalmente aprovada, de aproximadamente 0,74%, o que equivale ao
montante de R$17,5 milhdes. Porém, este decréscimo foi decorrente exclusivamente
dos créditos cancelados para pagamento de Pessoal e Encargos Sociais, justificada
por uma projecao superestimada, no momento da PLOA, do niumero de ingressos de
novos servidores para o ano de 2011 e dos limites estabelecidos pela Secretaria de
Orcamento e Finangas para a alocacdo de despesas de pessoal (FUNDACAO...,
2012b).

Destaca-se que os créditos aprovados nas Leis Orgamentarias para as
despesas administrativas da instituicdo nos ultimos anos tém sido recorrentemente
insuficientes para custear 127 tarifas de servicos das atividades administrativas de
apoio (despesas de luz, telefonia, vigilancia, infraestrutura, limpeza, zeladoria, etc.),
bem como os custos decorrentes da ampliacéo pelo escopo e da escala de atuagéo
da instituicdo — expressa tanto na criagdo de novas unidades, quanto na expanséao
de varias areas finalisticas. Esta insuficiéncia de orcamento é coberta com sacrificios
de atividades, quando n&o cobertas por suplementacdo de créditos durante o
exercicio. Em 2011 esta suplementacdo foi de aproximadamente 56% do valor
aprovado inicialmente (FUNDACAO..., 2012b).

Diante do panorama orgamentario apresentado pela Fiocruz, verifica-se que
€ nitida a necessidade de adoc&o de ferramentas que auxiliem os gestores na
aplicagdo efetiva dos recursos destinados as atividades finalisticas, tendo em vista, o
montante consideravel e o conjunto de despesas que estdo atreladas ao

desenvolvimento de novos projetos de pesquisa.

2.2.6 Prospeccao e planejamento estratégico da Fiocruz

O planejamento da Fiocruz & estruturado e alinhado ao Plano Plurianual
(PPA) do MS e do Governo Federal, por meio da vinculagdo de seus programas e
objetivos institucionais aos macro-objetivos governamentais.

O PPA da Fiocruz para o periodo de 2008-2011 foi elaborado conjuntamente

com o MS, objetivando o fortalecimento e insercdo da Fiocruz no ambito do
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Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude, explicitando os vinculos e
articulagdes entre as acbes de servicos e producéo e a geragado do conhecimento e
da tecnologia (CONGRESSO..., 2009b).

Conforme estipulado na Lei n° 11.653, de 07 de abril de 2008 (Plano
Plurianual do Governo Federal), a Fiocruz participa de seis programas, sendo cinco
finalisticos e um de apoio. Os cinco programas finalisticos setoriais buscam cumprir
o Objetivo do Governo de: “Promover o acesso com qualidade a seguridade social,
sob a perspectiva da universalidade e da equidade, assegurando-se o0 seu carater
democratico e a descentralizacdo” (CONGRESSO..., 2009a, p. 16), alinhados com
0s seguintes objetivos setoriais:

1) Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo em Saude: “Promover e participar da
adocdo de medidas voltadas a prevengdo e ao controle dos
determinantes e condicionantes da saude da populagéo”;

2) Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos: “Ampliar o acesso da
populacdo aos servicos de que necessita e promover a qualidade e a
humanizacéo na atencao a saude”;

3) Aperfeicoamento do Trabalho e da Educagéo na Saude: “Fortalecer a
gestdo do SUS nas trés esferas do Governo, de modo a melhorar e
aperfeicoar a capacidade resolutiva das agbes e servigos prestados a
populacéo”;

4) Vigilancia e Prevengdo de Riscos Decorrentes da Producdo e do
Consumo de Bens e Servicos; e Vigilancia, Prevencédo e Controle de
Doencgas e Agravos: “Prevenir e controlar doencgas, outros agravos e
riscos a saude da populagao”.

Além destes, a Fiocruz participa do Programa Apoio Administrativo
obrigatério para todos os 6rgéos do Executivo, atendendo os programas e ac¢des do
PPA do Governo e do Programa Mais Satide. Os Programas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo em Saude e de Educacao Permanente e Qualificagéo Profissional para o
SUS, sdo os programas mais abrangentes da Instituicdo, considerando que
praticamente, todas as unidades da Fiocruz desenvolvem algum projeto ou processo
vinculado aos objetivos desses programas (CONGRESSO..., 2009a).

Em seu VI Congresso Interno, realizado em outubro de 2010, a Fiocruz
realizou uma reflexdo estratégica, visando um horizonte de longo prazo que projete

um salto institucional e de gestdo em uma perspectiva de longo prazo (2030). Com



32

isso, a Fiocruz visa a constru¢do da visdo de longo prazo, para subsidiar decisdes
de curto e médio prazo (2010-2013), com o propésito maior de buscar o
fortalecimento da Fiocruz, como Instituicdo Estratégica de Estado para a Saude
(CONGRESSO..., 2010).

Na impossibilidade de construgdo de cenarios especificos para a Fiocruz, o
documento de referéncia utilizado baseou-se em outros documentos desenvolvidos
por organizagbes, a exemplo do BNDES, da Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) da Presidéncia da Republica e da Universidade de S&o Paulo (USP) que
projetam cenarios futuros em areas de interesse da Fiocruz (CONGRESSO...,
2009b). Desta forma o relatério do VI Congresso Interno da Fiocruz
(CONGRESSO..., 2010), relata sua estratégia para 2022, composta por sua Misséo,
Valores, Visédo, Oportunidades e Ameacas, Mapa Estratégico com suas
Macrodiretrizes para 2022, Objetivos Estratégicos e o Plano Quadrienal (PQ) para
2011-2014.

O Mapa da Fiocruz para 2022 foi definido pela mesma (CONGRESSO...,
2010) como uma estrutura ainda estatica que se ocupou, preponderantemente, com
0 mapeamento das atividades estratégicas e respectiva arquitetura orgénica, para
definicdo das diretrizes institucionais de longo prazo. Para tornar-se uma
representacdo dindmica da visdo de longo prazo, é necessario estabelecer
indicadores e metas, validar as rela¢des de causa e efeito, determinar como os eixos
estratégicos viabilizardo os objetivos de longo prazo e ainda, selecionar os planos de
acdo (macroprojetos estratégicos) que capacitardo a organizacdo a alcangar o
desempenho almejado nos prazos programados (CONGRESSO..., 2010).

As macrodiretrizes estratégicas constantes no Plano Estratégico da Fiocruz
definem uma agenda de mudanga em direcdo a posi¢ao desejada no futuro — 2022.
Estas diregbes s&o sintetizadas e tratadas em um mapa estratégico, conforme

apresentado na Figura 4.
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Figura 4 - Mapa Estratégico da Fiocruz (2011-2022)
Fonte: Fiocruz (2012 a).

Para Fiocruz, estas macrodiretrizes compdem uma estratégia maior, sendo
articuladas em trés perspectivas e decompostas em Objetivos estratégicos no
Mapa Fiocruz. A primeira perspectiva orienta todas as demais e esta voltada,
diretamente, aos resultados para a sociedade. A segunda perspectiva ocupa-se dos
processos estratégicos da instituicéo, refletindo os focos centrais de atuacdo. Dessa
forma, substitui-se o enfoque tradicional de programas institucionais, por uma
abordagem centrada em processos que norteiam o alcance de resultados para a
sociedade. A perspectiva de base € denominada de gestdo dos recursos (tangiveis
e, principalmente, intangiveis), para o desenvolvimento da Fiocruz sendo pautada
pela gestao estratégica integrada que é uma perspectiva de longo prazo.

Os objetivos estratégicos foram subdivididos em: objetivos relativos a
perspectiva ‘“resultados para a sociedade”; objetivos relativos a perspectiva

“processos estratégicos” e; objetivos relativos a perspectiva “recursos basais”.
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2.2.7 Planejamento e programacéo de pesquisa da Fiocruz

Considerando o mapa estratégico da Fundagdo Oswaldo Cruz 2022,
apresentado no Manual de Planejamento da Fiocruz para 2012, a arquitetura da
estratégia institucional se compde de trés perspectivas: Resultados para a
Sociedade; Processos Estratégicos; e Recursos de Base (gestdo de recursos). Na
perspectiva da sociedade, destacam-se dois macros objetivos: (i) Promogao e
melhoria das condi¢des de vida e saude da populacédo, com énfase na reducéo das
desigualdades e iniquidades no acesso aos servigos e as condi¢gdes promotoras da
saude; e (ii) Fortalecimento da sustentabilidade politica, técnica e econdbmica do
SUS, baseado em uma visdo ampliada de saude, contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel do pais (FUNDACAO..., 2012d).

Conforme preconizado pelo referencial teérico de construgdo do mapa
estratégico, foram definidos 58 objetivos estratégicos articulados em seis eixos:
Desafios do SUS; Ciéncia e Tecnologia, Saude e Sociedade; Complexo Produtivo e
de Inovacédo em Saude; Saude, Ambiente e Sustentabilidade; Saude, Estado e
Cooperacdo Internacional. Os eixos estratégicos, conquanto possam ser
interpretados apenas como expressédo de conjuntos das atividades de valor
institucional, também embutem estratégias de inovagdo no complexo produtivo, de
sustentabilidade institucional e de maior proximidade ao SUS (FUNDACAO...,
2012d).

O PQ 2011-2014 da Fiocruz foi concebido a partir do alinhamento com eixos
e objetivos estratégicos e estruturado em macroprojetos. Institui-se analise de
contexto para cada eixo estratégico, em fungcdo da necessidade de cunhar os
macroprojetos balizados pelo ambiente setorial saude, vis-a-vis, 0s recursos
institucionais. Os 50 macroprojetos estratégicos resultantes foram estruturados a
partir de parametros resumidos de escopo como obijetivos, resultados esperados e
produtos.

O PPA Fiocruz é composto por diversos macroprojetos, conforme resumido
no Quadro 1.
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AREAS

PROJETOS

Sistema
Unico de
Saude (SUS)

Rede de Apoio a Gestao Estratégica do SUS.

Programa de Avaliacdo de Politicas Publicas no Campo da Saude.

Qualificacao da atengéo a saude para modelagem de servigcos e praticas de saude.
Programa de vigilancia de doencas de elevada prevaléncia no pais.

Constituicdo de uma rede de vigilancia em saude.

Acdes integradas de telessalde e telemedicina para o SUS.

Instituto Nacional de Infectologia e Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianca
e do Adolescente.

Integrar redes de formacao em saude para quadros estratégicos do SUS.

Presenca Nacional em Rondbnia, Mato Grosso do Sul, Ceara, Piaui.

Ciénciae
Tecnologia,
Saude e
Sociedade

Programa interinstitucional de PD&I e ensino, integrando uma agenda comum de
pesquisas entre a Fiocruz, os institutos nacionais e outros érgéos vinculados ao MS.
Pos-graduacédo, conhecimento e inovagao.

Rede Fiocruz de Avaliagdo de Tecnologias em Saude, Rede Fiocruz de Tecnologias
Sociais e Rede Fiocruz de Pesquisa Clinica.

Redes e programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, ensino e plataformas
tecnolégicas integrados entre a Fiocruz e as ICTs nas diversas regiées do pais.
Formacgdo de competéncias em areas estratégicas para o sistema de CT&l em saude.
Sistema de Exceléncia na Gestdo em P&D, Producao de Insumos e Servigos.
Pesquisa e atuagao na fronteira das areas de competéncia da Fiocruz.

Informagé&o, comunicacgédo e divulgacdo em salde, ciéncia e tecnologia com o SUS e
com a sociedade.

Gestdo do Patriménio da Ciéncia e tecnologia em Saude.

Popularizagdo da C&T em saude, para redugdo de desigualdades e iniqliidades
sociais e desenvolvimento da cidadania.

Construir uma politica de assinatura eletrébnica de comunicacoes.

Fortalecer os sites da Fiocruz como fontes confiaveis de informacgao cientifica em
saude.

Plataformas tecnolégicas de producao, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo em
suporte ao fortalecimento do Complexo Econémico-Industrial da Saude no Brasil.
Constituir programas especificos para desenvolvimento de produtos e plataformas
tecnologicas em areas de fronteira.

Aprimoramento da gestédo de desenvolvimento tecnolégico, inovagéo e produgéo,
mediante a estruturacdo e/re-estruturacdo dos programas de inducéo..

Complexo
Produtivo e
de Inovagao
em Saude

Fortalecimento de redes de producédo e inovacdo de bens e servicos em saude no
pais.

Fortalecimento e articulacdo da gestdo da inovacdo na Fiocruz.

Subsidio a regulagédo de mercado.

Consolidacao do Programa de Saude e Ambiente.

Governanca, inovacao e sustentabilidade socioambiental, em uma perspectiva
territorializada, nas areas do entorno dos campi.

Consolidar a rede de observatorios internacionais de saude publica e diplomacia em
saude.

Saude,
Ambiente e
Sustenta-
bilidade

Contribuir para consolidar a Unasul Saude

Estabelecer parceria na gestdo do Plano Estratégico de Cooperagdo em Salde no
ambito da CPLP/Palops.

Saude,
Estado e
Cooperagiao
Internacional

Cooperacéo internacional para o desenvolvimento institucional e tecnolégico.
Contratualizacdo da gestdo Fiocruz (interna e externa).

Centro de Estudos Estratégicos em Saude.

Qualificacdo Profissional e Gerenciamento de Competéncias na Gesto.

Inovagao na
Gestéao

Gestao das relagdes humanas no trabalho.

Gestao das relagdes trabalhistas.

Aperfeicoamento e valorizagéo salarial do Plano de Carreiras de Ciéncia, Tecnologia,
Producéo e Inovagdo em Saude Publica.

Fiocruz Saudavel.

Fortalecimento das politicas e praticas de monitoramento, avaliagédo e controle
Exceléncia da gestado operacional.

Sistema de Informacao Integrado de Gestéo.

Gestédo da comunicagao interna.

Promover a gestao da informagéo e do conhecimento orientada a inovagéo e a
qualidade/exceléncia das agdes institucionais.

Implantagcdo do Conselho Superior.

Criacao de novos instrumentos para controle e avaliacao social dos projetos.

Quadro

1 - Macroprojetos componentes do Plano Quadrienal da Fiocruz (2011-2014)
Fonte: Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ, 2010 apud BASSI, 2011).
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2.2.8 Alinhamentos estratégicos na arquitetura da Fiocruz

Esta secgédo trata das diretrizes que orientam e subsidiam a construgdo de um
modelo de gestdo com base nos padrboes da Diretoria de Planejamento Estratégico
(DIPLAN) da Fiocruz, estabelecendo as bases conceituais para o desenvolvimento
da modelagem de ferramenta especifica para a Fiocruz Parana, tendo em vista, a
necessidade de articulacdo das estratégias da Unidade do Regional com aquelas
propostas pela Presidéncia da Fiocruz.

Nessa linha, verifica-se que o estudo do alinhamento estratégico adquire
especial relevancia no contexto do debate sobre as lacunas do processo de
implementacéo e gestdo da estratégia. O distanciamento entre o pensar e o agir,
expresso nas etapas de formulagdo e implementacédo da estratégia, é evidenciado
por pesquisas que demonstram que organizagdes de maior sucesso alcangam cerca
de 20% dos resultados pretendidos em seus planos estratégicos (KAPLAN;
NORTON, 2006 apud FIOCRUZ, 2012d).

Uma vez que os elementos da estratégia (sob a forma de metas
mobilizadoras, programas, projetos, iniciativas etc.) ndo sdo auto
executaveis, nem as organizagbes sao auto orientadas para resultados, o
alinhamento estratégico tem sido considerado instrumento de criacdo de
valor para o desempenho organizacional (MARTINS; MARINI, 2010 apud
FIOCRUZ, 2012d, p.9).

De acordo com o que apresenta a DIPLAN (FUNDACAO..., 2012d),
enquanto o alinhamento externo esta relacionado a formulagdo da estratégia, o
alinhamento interno foca a sua implementagdo, promovendo o ajuste entre os
elementos da estratégia e os elementos das estruturas implementadoras, quais
sejam: processos, pessoas, recursos e estrutura organizacional. O alinhamento
interno pode ser subdividido em duas dimensdes: alinhamento vertical e horizontal.
O alinhamento vertical implica em coordenar as diversas unidades que implementam
um determinado objetivo estratégico. O alinhamento horizontal identifica, integra e
ajusta as possiveis contribuicbes de uma unidade implementadora aos diversos
objetivos estratégicos.

Conforme registro da DIPLAN (FUNDACAO..., 2012d), durante o ano de

2010 foram colhidos alguns frutos de estratégias inovadoras estabelecidas e
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desenvolvidas em anos prévios. Entre elas, merece destaque a inser¢do da Fiocruz
no Programa GesPublica, iniciada em 2003 com a participagdo institucional pioneira
no contexto da administracdo publica no processo de autoavaliacdo orientado e
coordenado pela Secretaria da Gestdo Publica do MPOG (SEGEP/MPOG).

A Fiocruz desenvolveu, a partir de entdo, um processo de PDCA que lhe
permitiu introduzir constantes melhorias aos seus processos de gestdo. Entre outros,
destaca-se o0 aperfeicoamento do seu sistema corporativo de planejamento
estratégico, que culminou com o reconhecimento como uma das dez melhores
organizacgdes publicas brasileiras no Prémio Nacional da Gestédo Publica (PQGF) no
periodo 2008/2009, na categoria Bronze (FUNDACAO..., 2012d).

A participagdo da Fiocruz no Ciclo 2008/2009 do PQGF resultou em
atualizacdo do Plano de Melhoria da Gestao da Fiocruz com base em Relatorio de
Avaliagdo encaminhado em 2010 pelo MPOG e durante o ano de 2010 foram
desenvolvidas a¢des de melhoria relacionadas a compras sustentaveis, uso racional
de recursos hidricos, gerenciamento integrado de residuos sélidos, eficiéncia
energética, satisfacdo de clientes/usuarios, educacdo ambiental e modelagem e
simplificagdo de processos de gestéo da Fiocruz (FUNDACAO..., 2012d).

Segundo Esteves (2011) as analises e dire¢des estratégicas sdo definidas
no PLP e PQ Fiocruz (eixos, objetivos e macroprojetos) onde se observa que o
modelo se inicia com definicAo de agenda estratégica, calcada nas analises
estratégicas. Nesse sentido, se promove o alinhamento institucional entre
corporagdo e unidades internas e externas, e depois inicia-se o processo de
execucdo dos macroprojetos para ato continuo, monitorar, avaliar e controlar
gerencialmente a instituicho com processos de aprendizagem e comunicagao
institucional.

Desta forma, verifica-se que o alinhamento do modelo de gestéo para projetos
de pesquisa na Fiocruz Parana, poderd adotar os requisitos do Modelo de
Exceléncia na Gestao Publica (MEGP) como base para determinacdo das variaveis
de governanca como critério inicial na prototipagem da ferramenta de apoio a

decisao.
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2.2.9 Escopo para o modelo de tomada de deciséo

Na etapa inicial, foi realizada uma pesquisa bibliografica, que buscou
analisar os autores que tratam do tema e outros trabalhos relacionados, visando a
ampliacdo do conhecimento sobre o tema central. Esta etapa foi realizada no intuito
de compreender o problema, diante do contexto a ele relacionado, bem como, tendo
em vista as correlagbes entre os conceitos e o objeto de estudo. Desta forma, a
pesquisa preliminar possibilitou conhecer o cenario cientifico inerente ao foco da
intervencao proposta.

Na etapa subseqiiente foi realizada uma pesquisa voltada ao ambiente a ser
estudado, considerando que este trabalho esta voltado a proposta de solugdo de um
problema especifico, ou seja, o processo decisorio envolvendo projetos da area
biomédica na Fiocruz Parana. Nessa linha, o estudo procurou conhecer os
processos balizadores do alinhamento da estrutura organizacional central vinculada
a Fiocruz RJ e seus desdobramentos para a instituicdo objeto do estudo de caso, ou
seja, a Fiocruz-PR. Sendo assim, foram utilizados como fonte de pesquisa principal
a documentacgao oficial da Fiocruz, ou seja, os relatérios de gestdo, de atividades e
de autoavaliacdo da gestdo publicados pela Vice-Presidéncia de Gestao de
Desenvolvimento Institucional da Fiocruz.

Na terceira etapa, com base no referencial tedrico levantado e no
diagnostico da situagdo concreta em que se propde realizar a intervengao, realizou-
se uma analise mais contundente nos fatores atrelados ao planejamento estratégico
e ao modelo de gestdo. Tal etapa procurou evidenciar as politicas que impactam na
realizacéo do processo de tomada de decisdo na organizagao escolhida como objeto
de estudo.

O presente trabalho foi realizado tendo como foco em uma Instituicdo de
C,T&l na area de Saude Publica, o ICC/Fiocruz Parana. Cabe considerar, que na
construcdo e definicdo das variaveis empregadas pelo modelo de gestdo e
ferramenta computacional propostos pela pesquisa, foram considerados grupos
parciais de critérios padronizados pelo Instrumento de Avaliagédo da Gestao Publica
— IAGP, conforme modelagem do Governo Federal apresentada pelo Ministério de

Planejamento, Orgcamento e Gestéo.
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3 PROPOSTA DE MODELO DE TOMADA DE DECISAO

A instituicao abordada no estudo de caso para implementacao da ferramenta
computacional de apoio a decisdo, o ICC/Fiocruz-PR, é considerada uma ICT de
referéncia na area de Biociéncias. No tocante ao processo de planejamento
estratégico e de priorizagdo de projetos utiliza a metodologia empregada pela
Fiocruz RJ que tem servido de pardmetro para diversas organizagcbes publicas
federais. A opcao pela ICT mencionada se realizou devido ao fato do pesquisador
ser servidor e gestor da Fiocruz-PR e, ainda, pelo fato de considerar que mesmo o
ICC adotando parametros da sede no RJ, ainda, carece de processos de tomada de
decisdo mais arrojados e baseados em analise técnicas mais aprimoradas, levando
em conta sua estrutura atual de gestdo em saude.

Nesse sentido, visando o tema desta dissertagdo que € a criacdo de uma
proposta de um sistema de apoio ao processo decisério na area de biociéncias: uma
abordagem do ICC - Fiocruz Parana, o método utilizado sera o estudo de caso com
aplicacdo do modelo genérico da ferramenta computacional proposta aos critérios
decisorios estabelecidos para os requisitos de Governanca e Técnicos da area de
pesquisa em saude publica. Desta forma, tendo em vista que o Instituto Carlos
Chagas ainda n&o dispde de um documento oficial que norteie a padronizagéo dos
niveis de avaliagéo, critérios de pontuacédo e criticidade das variaveis que implicam
no processo de decis&o sobre a aceitagdo de projetos de pesquisa, o autor realizou
a atribuicdo de pesos hipotéticos como pardmetro de calculo inicial na modelagem

abordada.

3.1 O INSTITUTO CARLOS CHAGAS (ICC) - FIOCRUZ PARANA

Fundado formalmente em marco de 2008 e inaugurado em agosto de 2009,
o ICC teve sua origem em 1999, com a criagao do Instituto de Biologia Molecular do
Parana (IBMP), resultado de uma parceria da Fiocruz com o governo do Estado do
Parana. Localizado no campus do Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR), na

Cidade Industrial de Curitiba, o ICC ocupa uma area de 2800 m? e é equipado com
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moderna infra-estrutura para o desenvolvimento de pesquisas em Biologia Molecular
e Biologia Celular (INSTITUTO..., 2012).

As instalagbes incluem um laboratério de nivel de biosseguranga 3 (NB3),
numa escala de 1 a 4, que permite a manipulacdo de agentes altamente
patogénicos; area limpa para diagnostico e certificagdo por PCR — técnica molecular
de ultima geracdo; camara-fria; sala de equipamentos; laboratérios comuns e
distintos para o cultivo de bactérias, parasitos, células saudaveis e infectadas por
virus; sistema de ar condicionado filirado; gerador no-break; e agua
desmineralizada. Mais recentemente foram criados novos laboratérios para o
trabalho com células-tronco e lentivirus, além de um centro de referéncia para
hantavirose que atendera a regiéo Sul do pais (INSTITUTO..., 2012).

Como explicitado na Carta de Servigos ao Cidadao, Fiocruz (2012 a), o
ICC/Fiocruz Parana esta voltado para as seguintes atividades finalisticas:

e Pesquisa: Desenvolvimento de pesquisas em Biologia Molecular voltadas

para problemas de saude humana e veterinaria;

e Servicos: Assessoramento no desenvolvimento de  produtos
biotecnolégicos como reagentes para diagnostico, vacinas, anti-soros e
farmacos; PCR em tempo real; certificagdo de transgénicos;

e Ensino: Treinamento e formacgado de recursos humanos através de cursos
avancgados e de pos-graduacéo.

Vale registrar, ainda, que o ICC coordena o Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (INCT) em Diagnoésticos para Saude Publica, uma rede multidisciplinar e
interdisciplinar composta por nove instituicdes entre universidades e institutos de
ciéncia e tecnologia.

Com base na andlise do Plano Estratégico do ICC/Fiocruz Parana (ANEXO
B) observa-se que a ICT tem por meta:

1) Mobilizar e agregar, de forma articulada com atuagcdo em redes, os
melhores grupos de pesquisa em areas de fronteira da ciéncia e em areas
estratégicas para o desenvolvimento do SUS;

2) Impulsionar a pesquisa cientifica na area de saude publica e promover a
cooperacgao internacional em C,T&l;

3) Desenvolver pesquisa cientifica e tecnolégica de alto valor agregado,
promovendo a inovagdo em estreita articulagdo com as diretrizes do
CEIS;
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4) Promover o avan¢o de competéncia nacional em sua area de atuacéo,
criando para tanto ambientes atraentes e estimulantes para alunos
talentosos de diversos niveis, do ensino médio ao pods-graduado, e
responsabilizando-se diretamente pela formag¢do de jovens pesquisadores.
O ICC contribui, ainda, para a melhoria do ensino de biociéncias e
biotecnologia;
5) Apoiar a instalacdo e o funcionamento de laboratérios em temas de
fronteira da ciéncia e da tecnologia em saude publica, em sintonia com a

politica de expanséo nacional da Fiocruz.

3.1 PROCESSO DE PRIORIZAGAO DE PROJETOS NO ICC

Considerando a andlise do processo de priorizagdo de projetos elaborada
por BASSI (2011), verifica-se que na Fiocruz Parana o processo inicia-se com a
elaboracao do projeto pelo lider e equipe do mesmo. Depois de elaborado, uma
equipe composta pelo diretor da unidade e por membros da Vice-Dire¢ao de Gestéo
e Desenvolvimento Institucional e Vice-Direcdo de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnolégico procedem a avaliagéo técnica e de viabilidade econdmico financeira.

Os projetos que foram considerados viaveis nestes méritos, sdo submetidos
a validagdo pelo conselho deliberativo, composto pelo Diretor da Unidade e
membros da Vice-Diregdo de Gestdo e Desenvolvimento Institucional e Vice-Diregéo
de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico, Gestores (area de Planejamento e
Orgamento) e demais pesquisadores (Coordenadores de Grupos de Pesquisa na
Unidade). O conselho ira validar (ou ndo) o projeto com base nas deliberagbes dos
membros do CD Unidade. Caso seja aprovado, o mesmo sera desenvolvido,
passando a fazer parte do portfolio de projetos do Plano Anual (PA) da Unidade.

Nesse contexto, observa-se que o processo de priorizagdo apresentado na
Fiocruz Parana esta sujeito a possiveis inconsisténcias, sendo estas, vinculadas ao
grau de assertividade obtido pela anadlise realizada pelo conjunto de gestores da
Unidade sem a adogéo de uma verificagdo baseada em métricas validadas mediante

requisitos de governancga e técnicos.
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3.2 PROPOSTA DE MODELO DE GESTAO NA FIOCRUZ PARANA

O modelo de gestao proposto para a analise dos projetos de pesquisa
pretendidos pela Fiocruz Parana utilizou o Instrumento para Avaliagdo da Gestdo
Publica - 250 e 500 Pontos elaborado pelo MPOG, vinculado ao GesPublica como
parametro para o elenco de critérios de avaliagéo, dois grupos de variaveis, sendo:

e Grupo 01 (varidveis de governancga) - representa o grau de maturidade
institucional para condugéo do projeto de pesquisa almejado, levando em
consideragdo o vinculo com o macro-ambiente organizacional, sendo
estas variaveis obtidas com base no documento desenvolvido pelo Grupo
de Trabalho responsavel pela consolidagdo do Relatério de Autoavaliagéo
da Gestéo Fiocruz — Critérios GesPublica.

e Grupo 02 (véariaveis técnicas) - representam as condicionantes do
ambiente interno da Fiocruz Parana, a priori, necessarios para que um
projeto de pesquisa seja conduzido, sendo estas variaveis obtidas com
base nos parametros citados no regimento interno da Fiocruz Parana com
adaptacdes por parte do autor, considerando sua atuagdo como gestor da
organizagéao objeto do estudo de caso.

O modelo de gestdo apresentado para desenho da ferramenta

computacional esta atrelado aos documentos oficiais da Fiocruz, em especial
aqueles inerentes aos processos de Planejamento Estratégico e de avaliacédo da

gestdo de projetos.

3.2.1 Variaveis de Governanca

Este grupo de variaveis foi escolhido para criar uma entrada hipotética de
critérios padronizados no sistema de apoio a decisao, tendo em vista, que consta do
relatorio elaborado por Grupo de Trabalho constituido pela Presidéncia da Fiocruz
RJ, que culminou no Documento de Autodiagnéstico Fiocruz — ciclo 2010/2011 que
define requisitos fundamentais para a area de Gestdo (area meio) na instituicao

objeto do estudo de caso.
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3.2.1.1 Processo decisorio na Fiocruz

Este item examina a implementagéo de processos gerenciais os quais tém
por objetivo gerar transparéncia e aprimorar o nivel de confiangca entre todas as
partes interessadas e que geram impacto no valor, na sustentabilidade financeira e

orcamentaria, social e ambiental e na governabilidade da organizacéo.

3.2.2 Valores e principios organizacionais

Essa variavel avalia se os principios e valores da Administragao Publica e as
Diretrizes de Governo estdo norteando o planejamento e as diretrizes estratégicas
da organizagédo de maneira alinhada com as sua metas e a¢des. A comunicagédo dos
valores e principios organizacionais a forca de trabalho tem a finalidade de
desenvolver um sentimento coletivo de pertencer a um grupo de pessoas que
compartiiham e perseguem os mesmos ideais, potencializando a contribuigdo de
cada um. A comunicagdo desses valores e principios organizacionais a parceiros
importantes (ex.: fornecedores, revendedores, representantes) também tem a
mesma finalidade (BRASIL, 2009). O presente critério de analise reflete na

contribui¢cdo do projeto de pesquisa para o fortalecimento institucional.

3.2.1.3 Riscos organizacionais

Esta variavel avalia em que nivel a organizagédo trata os riscos
organizacionais que estao vinculados a execug¢ado das atividades finalisticas. Tais
riscos sdo considerados no conjunto de fatores internos e externos a organizagéo
avaliada, tais como: niveis de aportes orcamentarios, financeiros, econdmicos,

politicos e impactos ambientais possiveis.
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3.2.1.4 Prestagéo de contas da alta administragdo

Esta variavel aponta para o nivel de efetividade no processo de prestacao de
contas vinculado ao projeto de pesquisa almejado, ou seja, se a organizagao dispde
de mecanismos de monitoramento e controle para gerar informagbes que
subsidiardo o processo de apresentacdo dos resultados por parte da Alta

Administracao.

3.2.1.5 Disseminacéo de principios e valores na organizagéo

Este item examina a implementagédo de processos gerenciais os quais tém
por objetivo disseminar os principios, os valores e as diretrizes da administragcéo
publica e da organizagao; desenvolver as habilidades de lideranga; mobilizar a forga
de trabalho e obter o apoio das demais partes interessadas para o éxito das

estratégias.

3.2.1.6 Estimulo ao aprendizado organizacional

Esta varidvel examina em que nivel a organizacéo esta contribuindo para o
Aprendizado Organizacional, considerando a incorporacdo de novos métodos e
procedimentos técnicos.

Segundo o GesPublica (BRASIL, 2009), o sistema de pontuagdo visa
determinar o estagio de maturidade da gestdo da organizagdo nas dimensdes de
Processos Gerenciais e Resultados Organizacionais. Na dimensédo de Processos
Gerenciais sdo avaliados os fatores “Enfoque”, “Aplicagdo”, “Aprendizado” e
“Integracéo”, definidos conforme descrito abaixo:

1) O fator “Enfoque” refere-se ao grau em que as praticas de gestdo da

organizagdo apresentam:
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a. Adequacado — atendimento aos requisitos do critério, incluindo
os métodos de controle, de forma apropriada ao perfil da
organizagao;

b. Proatividade — capacidade de se antecipar aos fatos, a fim de
prevenir a ocorréncia de situagdes potencialmente indesejaveis
e aumentar a confianga e a previsibilidade dos processos.

2) O fator “Aplicagédo” refere-se ao grau em que as praticas de gestdo da

organizagéo apresentam:

a. Disseminagdo — implementacdo, horizontal e vertical, pelas
areas, processos, produtos e/ou pelas partes interessadas,
conforme pertinente ao critério, considerando-se o perfil da
organizagao;

b. Continuidade — utilizagao periddica e ininterrupta.

No modelo proposto para a organizagdo objeto de estudo, todas essas
variaveis séo julgadas de acordo com oito itens: 1) Adequacgédo, 2) Proatividade, 3)
Disseminacgéo, 4) Continuidade, 5) Melhorias, 6) Coeréncia, 7) Interrelacéo, e 8)
Cooperacgao. Cada item pode ser classificado com os seguintes dados contidos nos

Quadros abaixo:

ltem Itens varidveis de governanca
Adequagio Proatividade Disseminagao Continuidade
1 Todos Todos Todos Todos
2 QuaseTodos Quase Todos Quase Todos Quase Todos
3 Maioria Maioria Maioria Maioria
4 Muitos Muitos Muitos Muitos
5 Alguns Alguns Alguns Alguns
6 Inadequadas Reativo N&o Disseminadas N&o Relatado
Quadro 2 - Variaveis de Governanga
Item Itens variaveis de governanga
1 Melhorias Coeréncia Interrelagcéo Cooperagéo
2 Maioria Todos Todos Quase Todos
3 Muitas Quase todos Quase Todos Maioria
4 Algumas Maioria Nenhuma Nenhuma
5 Ha em Implantagéo Nenhuma
6 N&o ha mecan.

Quadro 3 - Variaveis de Governanca 05 a 08
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Cada classificacado da variavel sera feita de acordo com a visdo do gestor,
tendo ele a incumbéncia de classificar cada item de cada variavel de governancga.

Com base na classificagdo feita pelo gestor, o sistema de avaliagédo das
variaveis de governancga funciona da seguinte maneira: a partir da classificagéo de
cada item feita pelo usuario, o sistema retira uma nota, como consta nas tabelas
anteriores. Da nota de cada item & gerada uma nota percentual, calculada conforme
a equagédo NV=v/m x 100%. Sendo que, a Nota Maxima da equagéo é a maior nota
de cada item, conforme os quadros anteriores.

O gestor esta incumbido de escolher os coeficientes de peso para cada
variavel de governanca também. Este coeficiente de peso (a) varia de um até trés,
com ele é possivel dar ao usuario da plataforma mais controle sobre a avaliagéo de
acordo com seus proprios critérios (ex: a1.vg1,02.vg2, etc).

Desta forma, terminadas as classificagbes das variaveis de governancga, o
usuario ira classificar as variaveis técnicas, sendo elas: Mérito Cientifico e
Tecnolégico; Articulagdo com as politicas de C&T e Saude Publica; Sustentabilidade
Econdmica; Viabilidade técnica e condicdes de infraestrutura. E importante notar que
mesmo com impactos diferentes no mundo, ciéncia e tecnologia estdo juntas em
algumas das variaveis citadas. Esta jungéo se aplica considerando a natureza da

instituicdo objeto da ferramenta e a organizagéo cuja aplicabilidade sera realizada.

3.3 VARIAVEIS TECNICAS

Este segundo grupo de variaveis foi definido com base no documento oficial
que trata da estrutura do ICC, visando agregar ao processo de deciséo critérios que
apontem para um alinhamento estratégico coerente com os principios da
organizacéo voltados a constituicao da area técnica (finalistica).

De acordo com o Regimento Interno da Fiocruz Parana, as atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no ICC serdo organizadas em Programas
de Pesquisa e se desenvolverdo nos Laboratérios e infra-estrutura do Instituto, e
serdo dirigidos, cada qual, por um Responsavel, designado pelo Conselho
Deliberativo (CD) do ICC. O credenciamento de um Laboratério sera realizado a

cada quatro anos por uma comisséo de especialistas externos ao ICC indicada pelo
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diretor e homologada pelo CD. O credenciamento do laboratério ou do programa € a
designagdo de seu responsavel se dardo segundo os seguintes critérios: Mérito
Cientifico e Tecnoldgico; Articulagcdo com as politicas de C&T e Saude Publica;
Sustentabilidade Econdmica e, por ultimo, Viabilidade técnica e condicbes de
infraestrutura (CONGRESSO..., 2009 b).

3.3.1 Mérito Cientifico e Tecnolbgico

Trata da validacao do responsavel pelo projeto de pesquisa no tocante aos
resultados alcangados em projetos ja realizados que culminaram em atendimento
das metas previstas. Esta varidavel estd diretamente vinculada ao hist6rico

profissional do pesquisador.

3.3.2 Articulagdo com as Politicas de C&T e Saude Publica

Esta variavel pretende verificar se o projeto de pesquisa representa agéo do
ICC — Fiocruz Parana que responda aos objetivos estratégicos definidos nas
Politicas Publicas de C&T em Saude Publica, conforme medidas estipuladas no PPA

da Fiocruz.

3.3.3 Sustentabilidade Econémica

Registra se o projeto possui previsdo de recursos orgamentarios e
financeiros alocados para realizagdo das atividades previstas pelo pesquisador
proponente. Representa, ainda, a possibilidade de prospeccao de fontes de

financiamento especifico para a condugao do projeto de pesquisa.



48

3.3.4 Viabilidade Técnica e Condi¢des de Infraestrutura

Registra se o projeto de pesquisa atende ao requisito de disponibilidade de
equipamentos, localizagao de laboratérios, instalagdes apropriadas para pesquisa e

condicdes logisticas e de infraestrutura para realizagéo das atividades desejadas.



49

4 FERRAMENTA PROPOSTA DE APOIO AO PROCESSO DECISORIO

4.1 MODELO GENERICO DA FERRAMENTA COMPUTACIONAL

O presente capitulo pretende apresentar o modelo de implementagdo da
ferramenta computacional que foi desenvolvida para apoiar o processo decisério na
Fiocruz Parana, considerando a definicdo dos critérios e grupos de variaveis ja
referidas anteriormente.

Nessa linha, pode-se observar que uma plataforma de avaliagcdo se baseia
em n variaveis que pertencem a k diferentes grupos de analise. Para cada uma
dessas variaveis sao atribuidas notas, que sdo obtidas de acordo com a
classificagdo da variavel em questao.

Verifica-se que a partir de alguns calculos com as notas de cada variavel dos
diversos grupos, é gerado um valor percentual que representa a qualidade do objeto
que a plataforma esta avaliando. Sendo que, um objeto de avaliagdo pode ser um
produto, um projeto, uma empresa, entre outros.

Por exemplo, para um objeto ideal ou perfeito, o valor percentual seria 100%
perfeito ou entédo 0% imperfeito. De acordo com a definicdo de como os calculos s&o
feitos, o valor percentual pode representar uma taxa de qualidade do objeto ou uma

taxa de deformidade do objeto.

Plataforma de Avaliagao

|_
| r

Grupo de Anédlise 1 | - Grupo de A.miiiiei|
| % | | l
Varigvell | Varigvel2| .. Varidveln| Varidvell| Variavel2| .. Varidveln
Mota | MNota | Mota | Nota | Nota | Nota

Figura 5 - Diagrama de blocos de uma plataforma de avaliagao
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As variaveis séo classificadas de acordo com o usuario da plataforma, sendo
que estas classifica¢gdes podem variar. Por exemplo, classificar em:
e bom, médio ou ruim;
¢ verdadeiro ou falso;
e muito grande, grande, médio, pequeno ou muito pequeno; entre
outras.

Para cada classificacdo é gerada um valor V que representa esta
classificagdo numericamente. Quanto melhor, ou mais apropriado for a classificagao,
maior sera este valor numérico. O usuario do modelo é quem define os valores
possiveis e a “nota” para cada valor atribuido. Ndo ha necessidade de haver uma
relacéo linear para os valores possiveis das variaveis. Por exemplo, para o caso de
usar uma variavel cujos possiveis valores séo (v1) muito grande, (v2) grande, (v3)
médio, (v4) pequeno ou (v5) muito pequeno, seria facilmente editado na ferramenta
computacional pesos distribuidos de forma linear tais como v1=100%, v2=80%,
v3=60%, v4=40% e v5=20%. Deste modo, quando a variavel possuir m
classificagdes possiveis ou, para outros casos, quando o valor maximo de V for m, a

nota da variavel NV podera ser gerada através da equagéo [1].
%4
NV =— .100% [1]
m

Por exemplo, para uma variavel com classificagdes possiveis bom, médio e
ruim, os valores que representam estas classificacdes poderiam ser 2, 1 e O,
respectivamente, sendo que o valor de m seria 2. Os valores percentuais seriam
100%, 50% e 0%.

Por outro lado, seria igualmente viavel, dependendo do interesse do usuario
do modelo, atribuir valores numéricos com uma relacdo n&o linear como, por
exemplo, v1=100%, v2=90%, v3=70%, v4=40% e v5=0%.

Cada grupo de analise recebe uma nota NGA, calculada de acordo com as

notas NV,, das n variaveis que pertencem a este grupo, como na equacgéo [2].

P,,.NV; + P,,.NV, + P,s.NV;+ ... + B,,.NV,
NGAk= vl 1 v2 2 7:3 3 vn n [2]
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Como cada variavel pode ter um impacto diferente das outras variaveis na
nota final do grupo, é aplicado um coeficiente de peso PB,, as notas das variaveis,
para que esta distingdo também ocorra na nota de cada grupo.

A nota final NF da avaliagdo leva em conta cada nota dos k grupos de

analise, assim como apresenta a equagéo [3].

_ Pgar-NGA; + Pgap. NGAy + Pgps. NGAs + .. + Pgap. NGAy

NF z [3]

Da mesma forma, as nota de cada grupo de anadlise pode ter um impacto
diferente na nota final NF, por isso € atribuido um coeficiente P;, para cada nota
dos grupos, para que esta distingdo também ocorra na nota final.

Deste modo, a nota NF representa a taxa de qualidade do produto, do
projeto ou da empresa que esta sendo avaliada.

Sendo assim, ao se modelar as variaveis presentes no objeto de avaliagao,
€ possivel fazer a avaliagdo dele ou, caso o objeto ndo exista de fato, &€ possivel
fazer uma previsao da qualidade do objeto e avaliar se € apropriado realizar o

projeto.

4.2 APLICACAO DO MODELO GENERICO DA FERRAMENTA COMPUTACIONAL
AO MODELO DE TOMADA DE DECISAO FIOCRUZ-PR

Diante da necessidade de verificagdo da modelagem genérica da ferramenta
computacional, os critérios de avaliagdo e grupos de analise foram submetidos a
l6gica do modelo de tomada de deciséo pretendido para a Fiocruz-PR, considerando
a aplicagao dos atributos padronizados pelo Documento de Autodiagndstico Fiocruz
— ciclo 2010/2011 para o Grupo de Analise 01 (Variaveis de Governanca) e dos
requisitos elencados na Alinea “a” do Regimento Interno da Fiocruz Parana (ANEXO
C) para Grupo 02 (Variaveis Técnicas). Sendo assim, o modelo com a aplicagédo

pretendida é representado conforme Figura 7:
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Plataforma de Apoio ao Processo Decisério FIDCRUZ |

L
F ) i

VariaveisdeGovemancal VariﬁveisTécrﬁcas |
I ¥ 7 —
Mota| Nota| Nota| Nota| MNota| Nota| Mota| MNota| Meota|
Legenda

Processo decisdrio na Fiocruz

Valores e principios organizacionais

Riscos erganizacionais

Prestacio de contas da alta administragao
Disseminagio de principios e valores na organizagao
Estimule ac aprendizado organizacional

Ménto Cientifico e Tecnolagico

Articulagdo com as Politicas de C&T e Saade Puablica
Sustentabilidade Econémica

Viabilidade Técnica e Condigfes de Infrasstrutura

= 00Nt s

=]

Figura 6 - Diagrama de blocos da aplicacédo das variaveis ao modelo genérico

Nessa etapa de aplicacdo da ferramenta os Grupos de Variaveis séo
categorizados e tratados com critérios de pesos atribuidos pelo Gestor que realizara
em primeira instancia, a avaliagéo do projeto de pesquisa pretendido, mediante:

a) Representatividade do projeto de pesquisa sob a 6tica do processo
decis6rio na Fiocruz, face ao seu desdobramento na estrutura
organizacional, ou seja, em que medida os processos gerenciais
estdo adequadamente estabelecidos para a realizagdo da atividade
de pesquisa;

b) Avaliagcao acerca dos principios e valores da Administracdo Publica e
as Diretrizes de Governo, no sentido de checar se estes requisitos
estdo norteando o planejamento e as diretrizes estratégicas de
proposicao do projeto de pesquisa;

c) Mensuragdo de nivel de risco organizacional atrelado a

condicionantes envolvidas na realizagédo do projeto de pesquisa;
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d) ldentificacdo da capacidade para registro de resultados e
consolidagéo de informacgdes para a etapa de prestacdo de contas
vinculada ao gestor (Alta Administragéo);

e) Verificacdo do nivel de contribuicdo do projeto para a disseminagao
de principios de valores na organizagdo que ira implementar a
pesquisa pretendida;

f) Identificagdo da capacidade do projeto em contribuir para o estimulo
ao aprendizado organizacional, tendo em vista a geragédo de novos

conhecimentos e praticas institucionais.

No que diz respeito ao Grupo 02 - variaveis técnicas, o modelo proposto
aplicado ao padrao decisorio da Fiocruz-PR, apresenta caracteristicas de avaliagao
com menor nivel de ponderagdo, face ao modelo de resposta do tipo:
Sim/N&o/Possui/N&do Possui.

Desta forma, a aplicagédo das variaveis pertinentes ao Regimento Interno da
Fiocruz-PR e selecionadas pelo autor, registram condigbes basilares para o requisito
técnico vinculado ao projeto de pesquisa pretendido. Nesse contexto, as variaveis
séo descritas conforme itens 07 ao 10 no diagrama de blocos da aplicagéo das
variaveis ao modelo genérico, tendo por objetivo verificar se:

a) O Pesquisador interessado possui Mérito Cientifico e Tecnoldgico
para propositura do respectivo projeto de pesquisa na Fiocruz-PR,
considerando seu histérico profissional e nivel de formacgéo;

b) O projeto de pesquisa atende as demandas das Politicas Publicas de
Ciéncia & Tecnologia em Saude Publica, mediante analise dos
objetivos estratégicos da Fiocruz Parang, descritos detalhadamente
no PQ (Anexo B);

c) O requisito de sustentabilidade econdbmica do projeto de pesquisa
pretendido, analisando as perspectivas de disponibilidade
orcamentaria no Plano Anual da Fiocruz Parana ou em outra fonte de
recursos mediante captacéo externa;

d) O Pesquisador ou grupo de pesquisa interessado dispbe de
condigbes logisticas e de infraestrutura, relacionadas a
disponibilidade de area técnica laboratorial, equipamentos especificos

para pesquisa, acessorios de tecnologia da informagéo, dentre outros.
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Diante das oportunidades de melhorias observadas pelo autor no processo
de tomada de decisdo no ambito do ICC e, ainda, pelas caracteristicas apresentadas
na proposta de ferramenta computacional, vislumbra-se que o impacto da
implementacdo da modelagem proposta seria muito positiva para a ICT analisada.
Contudo, conforme observado no decorrer do estudo de caso, seria pertinente a
elaboracao de um Grupo de Trabalho envolvendo especialistas da Fiocruz para a
proposi¢ao, validagao e aperfeicoamento das variaveis e pesos atribuidos na métrica
de calculo apresentada.
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5 RESULTADOS

5.1 INTRODUGAO A FERRAMENTA COMPUTACIONAL DESENVOLVIDA

Segundo Mattos (2003), a informagdo em saude deve subsidiar cada
elemento do processo decisorio sob o entendimento de que a realidade de saude
traduzida deve influenciar decisdes e modificagcdes de percepgdes. Assim, reforgca-se
a necessidade de ferramentas que auxiliem os gestores em sua tarefa de tomada de
decis&o no SUS.

Primando pela organizagdo de conteudo, o programa foi dividido em
algumas paginas, sendo elas: Pagina Inicial, Documentos de Apoio, Avaliagéo e
Resultado. Em cada pagina o usuéario pode enviar e/ou obter informagdes do
software que apresenta telas de ajuda com os textos dos documentos que definem
cada variavel ou peso.

O software foi produzido em linguagem de programagédo C++ utilizando o
ambiente de desenvolvimento integrado Microsoft Visual C++ 2008 Express Edition
[1], com a utilizagdo do Windows Forms Application [2], este € um Aplicativo de
Interface de Programagdo grafico, comumente conhecido por Application
Programming Interface (API), que permite ao programador ter acesso a elementos
graficos da interface do Windows e desta forma produzir softwares interativos,
intuitivos e de facil utilizagéo por parte do usuario.

A Pagina Inicial faz a apresentagédo do aplicativo e mostra como o usuario
pode proceder, uma das alternativas é consultar alguns dos arquivos presentes na

pagina Documento de Apoio que poderao ser uteis na utilizacdo do programa.
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-
Plataforma de Apcio ao Processo Decisdne: uma Abordagem Fiocruz Parana

Menu  Documentos de Apoio

Pagina Inicial

Plataforma de Apoio ao Processo Decisdrio: uma abordagem da Fiocruz Parana

Atraves desta interface & possivel fazer a Avaliagan de algum programa da FIOCRUZ Parana para que faciite a tomada
de decisdo.

Darinicio a uma Avaliagao: [ Awaliar J

Consultar alguns documentos

interessantes no processo de Avaliagdo: l Documentos de Apoio J

Figura 7 - Pagina Inicial

E na pagina Avaliar onde o usudrio enviara informagdes ao software e,
mediante alguns célculos, o programa ira determinar um valor percentual que
estipula as chances de sucesso ou insucesso do projeto a partir da avaliagéo (nota)
do usuario, considerando a regra de pesos implementada para a analise me
questao. Feito os calculos, o programa muda para pagina Resultado e imprime na

tela os valores obtidos.
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F o =y
Plataforma de Apcio ao Processo Decisdne: uma Abordagem Fiocruz Parana Lil_‘ﬂ
Menu  Documentos de Apoio
Awaliar
Projeto:  Exemplo
Variaveis de Govemanga Vanaweis Técnicas
-o:- Estimulo @o Aprendizado Organizacional Mérto Cient fico e Tec:'_lolégico
Possui : Sm

Adequacio Tados . 9
Prodtividade Maiaia i @ Aticulagdo com as politicas de CeT e Salde Piblica

= Esta aticulada Naa
Disseminagdo Guase Todos @
Continuidade Todos v g

5 Sustentabilidade Econdmica
Melhorias Maioria y e Possui : Sim
Coeréncia Nenhuma s 9 Em qual orgamento:  |FA/Fiocmz
Intemalacio Todos -- @
Cooperagdo Nenhuma i 9 Viabilidade técnica e condigbes de infraestnitura

Possui : Nao
Coeficiente de Peso para esta Vandvel 13
L 4

Figura 8 - Pagina Avaliar

A avaliagdo do projeto € dada através de algumas variaveis divididas em
dois grupos, as variaveis de governanga e as variaveis técnicas. As variaveis de
governanga sao: Processo Decis6rio na Fiocruz; Valores e os Principios
Organizacionais; Riscos Organizacionais; Prestagdo de Contas da Alta
Administracao; Disseminacao de Principios e Valores na Organizagéo; Estimulo ao
Aprendizado Organizacional. Todas essas variaveis séo julgadas de acordo com oito
itens: Adequacao, Proatividade, Disseminacgéo, Continuidade, Melhorias, Coeréncia,
Interrelagdo e Cooperacgao. Cabe mencionar, que tais parametros sao classificados

conforme os critérios do modelo Gespublica.
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Observa-se na Pagina de Resultados (Figura 10), apresentada pelo
sistema, que existe a opgédo de salvar a avaliagdo. Ao selecionar esta opgéo, o
programa retira todos os dados provenientes da avaliagéo e gera um arquivo texto
contendo todos estes dados, no formato de um relatério. Desta forma, o gestor pode
guardar os dados da avaliagdo de uma forma impressa ou digital, compativel com
qualquer computador, fazendo com que o usuario ndo dependa da plataforma para

visualizar os resultados calculados.

F " — ]
Plataforma de Apoio ao Processo Decisdrio: uma Abordagem Fiocruz Parand Ii‘_lﬂ

Menu  Documentos de Apoic

Resultados
Projeto:  Exemplo

Estimativa Total de Insucesso’ (%) 64,75 | Fazer Nova Avaliagao ] I Salvar ]

Estimativa de 'Insucesso’ de cada Variavel
100 F T T T T T 3

|:| Processo Decisdria
[ vaiores = Prncipios
I:] Riscos

1 Frestsgéo de Contss
[ A Disseminacio

ﬂ Estimulo 30 Apran.

Forcentagem

Varidvel

Figura 09 - Pagina Resultados

Por fim, registra-se na Figura 11, abaixo, que o sistema possui uma pagina

de Documentos de Apoio, onde o Gestor podera verificar arquivos que podem
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contribuir para o processo de avaliagdo, em especial, quando da anélise do grupo de

variaveis inerentes ao processo de governanga na Fiocruz.

-
Plataforma de Apcio ao Processo Decisdne: uma Abordagem Fiocruz Parana

Menu  Documentos de Apoio

Documentos de Apoio

Alguns documentos gue poderdo ser Uteis:

Carta de Servigos ao Cidadas FIDCRUS

Matriz Decizdria

Figura 10 - Pagina Documentos de Apoio

5.2 APLICACAO DA FERRAMENTA A UM ESTUDO DE CASO

Preliminarmente, cabe mencionar que a aquisicdo do conhecimento
necessario para a avaliagao da ferramenta computacional foi obtida diretamente com
a andlise da Proposta de Projeto na area de Bioinformatica, considerando seu
cadastro no PQ do ICC para o periodo de 2011-2015. Registra-se que essa proposta

foi elaborada por especialistas da Fiocruz-PR que atuam na area de biociéncias.
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Assim, as informac¢des que serviram de base para aplicagdo no sistema de apoio a
decisdo estdo em sintonia com o conjunto de requisitos necessarios para
proporcionar o direcionamento a estimativa total de insucesso do projeto, segundo
os critérios de julgamento inicialmente estabelecidos pelo Gestor em Saude.

Resta claro, que a andlise de projetos da Fiocruz-PR favorecera a etapa de
identificacéo de oportunidades de melhoria na elaboragéo das propostas quando se
observar que ha estimativa total de insucesso superior ao percentual esperado pelo
grupo de pesquisa.

Nesse sentido, sera possivel interpretar os motivos e identificar novos rumos
para o desenvolvimento do projeto, considerando os principais problemas
identificados e as medidas corretivas necessarias. Logo, com a adog¢éo do sistema
de apoio a decisdo, os resultados poderéo ser consolidados e analisados pela area

de planejamento do ICC e discutidos pelo Conselho Deliberativo da ICT.

5.2.1 Aplicacao das “Variaveis de Governanga” ao Estudo de Caso

Considerando a importancia da aplicagao efetiva dos critérios de analise ao
estudo de caso, a inje¢cdo de dados sera iniciada pelo grupo de variaveis de
Governancga, tendo em vista a avaliagdo da ferramenta computacional em projeto

pretendido pela instituicdo objeto do estudo de caso.

5.2.1.1 Variavel de Governanga 01 - Processo decisoério na Fiocruz

O projeto avaliado responde perfeitamente ao requisito do processo
decisério da ICT, pois pertence ao grupo de pesquisa que adota os processos
gerenciais, necessarios para a perfeita condu¢do do fluxo de deliberagdes acerca
dos objetivos e resultados esperados.

Sendo assim, esta variavel recebeu os seguintes parametros de avaliagdo:

A) Adequacéo: Todos;

B) Proatividade: Todos;



C) Disseminacao: Quase todos;
D) Continuidade: Todos;

E) Melhoria: Maioria;

F) Coeréncia: Todos;

G) Interrelagdo: Todos;

H) Cooperagéo: Quase todos;

O coeficiente de peso escolhido para esta variavel foi: 01

5

Menu  Documentos de Apoio

Avaliar
Projeto:  Bicinformatica 1CC)
Variaveis de Govemanga Vandveis Tecnicas
a Processo decizdrio na Fiocnz Mérito Cient fico Tecn_qlég[qp_
- Possui ;
Adequacio Todos - 9
Prariade Totos - @ Articulagso com as politicas de CeT e Salide Publica
— = Esta articulado -
Disseminacéo Quase Todos - 9 RIS
Continuidade Todos = e
x Sustentabilidade Econdmica
Melhorias Maioria - 9 fineeic [ N
Coeréncia Todos - 9 Enmi qual ercamento:
Intemrelagdo :I:oclilﬁs % e
Cooperagao Quase Todos x 0 Viabilidade técnica e condigdes de infraestnitura
Possui ; - |
Coeficiente de Peso para esta Varavel 1 -

Fréxima

. Fiataformadenpq_m a0 Processo Decisério: umaAberdagem Fiocruz Parana == I—_EI_|-!’1

Figura 11 - Avaliagao do projeto de bioinformatica — Variavel Processo decisorio
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5.2.1.1 Valores e principios organizacionais

Na apresentacgédo inicial do projeto de pesquisa observa-se a preocupagao
do grupo de pesquisa com o alinhamento estratégico da Fiocruz, considerando que
promove vinculo direto com o Macroprojeto institucional intitulado Pesquisa e
atuacgéo na fronteira das areas de competéncia da Fiocruz. Sendo assim, contribui
para o fortalecimento institucional.

Nesse sentido, esta variavel recebeu os seguintes parametros de avaliagao:

A) Adequacéo: Todos;

B) Proatividade: Todos;

C) Disseminacao: Todos;

D) Continuidade: Todos;

E

F

G) Interrelagdo: Todos;

) Melhoria: Maioria;
) Coeréncia: Todos;
H) Cooperagao: Quase todos;

O coeficiente de peso escolhido para esta variavel foi: 01
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k Plataforma de APQ:FD 3o Processo Decisdno: uma .ﬂbordagem Fiocruz Parana = '_EI_I

Menu  Decumentes de Apeio

Auvaliar
Projeto;  Bigirformatica ICC Finalizar
Vardveis de Govemanca Vardveis Técnicas
9 Valores e o= Principios Organizacionais Meérito Cient fico & Tecnolégico
) Pogsui ;
Adequacdo Todos - 9
Prichividade Todie - a Atticulagso com as politicas de CeT e Saide Poblica
— 4 Esta articulado -
Disseminacdo Todos - e ki
Continuidade ;Iiodos = @
a2 Sustentabilidade Econdmica
Melhariaz Maioria - 9 Hrese
Coeréncia Todos - 9 Em qual orcamento:
Intemelagao ;I'odos - Q
Cooperagsio Quase Todos il 9 Viabilidads técnica & condigdes de infrasstrutura
Possui ;
Coeficiente de Peso para esta Variavel 1 -

Préxdmao

Figura 12 - Avaliagao do projeto de bioinformatica — Variavel Valores e Principios

5.2.1.3 Riscos organizacionais

Esta proposta de projeto se preocupa com a possibilidade de risco inerente a
defasagem tecnoldgica e obsolescéncia dos equipamentos da area de
bioinformatica. Nao apresenta riscos de natureza ambiental e politicos, contudo,
registra nivel de tendéncia ao risco da esfera orgamentaria e financeira, por conta,
do elevado volume de recursos necessarios para o custeio integral da ampliagcdo da
capacidade computacional.

Sendo assim, esta variavel recebeu os seguintes pardmetros de avaliagédo:

A) Adequacédo: Quase todos;



B) Proatividade: Todos;

C) Disseminacgao: Todos;

D) Continuidade: Todos;

E) Melhoria: Maioria;

F) Coeréncia: Todos;

G) Interrelagéo: Todos;

H) Cooperagao: Quase todos;

O coeficiente de peso escolhido para esta variavel foi: 02

. Plataforma de 'Apui&an Processo Decisério: uma Abom!agemﬁucmz Parand | = |

Menu  Documentos de Apoio

pre— .\.L.,,"&\.

Avaliar
Projeta:  Bioinformatica ICC]
Vanaveis de Govemanga Varaveis Técnicas
@ Riscos Organizacionais Mérito Cient ffico e Tec:_'lo_l_ti_gic_o
) - Possui :
Adequacio Quase Todos - @
Proitividads Todos = @ Articulagdo com as politicas de CeT e Salde Piblica
= Esta articulado :
Disseminagdo Todos - 9 ELEREEER
Continuidade Todos - @
= Sustentabilidade Econdmica
Melhorias Maioria - 9 Prsisi [
Coeréncia Todos 6 a Em qual orgamento:
Intemelagdo Todos - g
Cooperagsio Quase Todos * e Wiabilidade técnica e condighes de infraestniura
Possui : :
Coeficiente de Peso para esta Varidvel 2 -

Figura 13 - Avaliagcdo do projeto de bioinformatica — Variavel Riscos Organizacionais
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5.2.1.4 Prestagéo de contas da alta administragao

A proposta em analise apresenta critérios adequados para o devido controle e
monitoramento da execug¢do do projeto, pois utilizara mecanismos do sistema de
planejamento da Fiocruz, com monitoramento mensal da execugdo orgcamentario-
financeira e de suas metas fisicas pelo Servico de Planejamento, Orcamento e
Finangas do ICC. Vale considerar que esta prevista a elaboragcdo de relatérios
parciais, com analises qualitativas a respeito do andamento do projeto. Tais
procedimentos de controle contribuem significativamente para o correto processo de
prestacao de contas por parte da alta Administracao.

Sendo assim, esta variavel recebeu os seguintes parametros de avaliagao:
A) Adequacéo: Quase todos;

B) Proatividade: Todos;

C) Disseminacao: Todos;

D) Continuidade: Todos;

E) Melhoria: Maioria;

F) Coeréncia: Todos;

G) Interrelag&o: Todos;

H) Cooperacgao: Quase todos;

O coeficiente de peso escolhido para esta variavel foi: 02
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Plataforma de APQ:FD a0 Processo Decisonio: uma .ﬂbordagem Fiocruz Parana — | [ -

Menu  Decumentes de Apeio

Auvaliar
Projeto;  Bigirformatica ICC Finalizar
Vardveis de Govemanca Vardveis Técnicas
9 Prestagao de Contas da Alta Administracao Meérito Cient fico & Tecnolégico
] Pogsui ;
Adequacdo Quase Todos - @
Prichividade Todie - a Atticulagso com as politicas de CeT e Saide Poblica
— 4 Esta articulado -
Disseminacdo Todos - e ki
Continuidade ;I'odos = @
a2 Sustentabilidade Econdmica
Melhariaz Maioria - 9 Hrese
Coeréncia Todos - 9 Em qual orcamento:
Intemelagao Todos - Q
Cooperagsio Quase Todos il 9 Viabilidads técnica & condigdes de infrasstrutura
Possui ;
Coeficiente de Peso para esta Variavel 2 -

Préximao

Figura 14 - Avaliagao do projeto de bioinformatica — Variavel Prestacao de contas

5.2.1.5 Disseminacgéo de principios e valores na organizagao

O projeto de pesquisa considera principios e valores essenciais a ICT
estudada, uma vez que pretende implementar técnicas de bioinformatica que terédo
impacto direto no que & denominado de medicina personalizada, ou seja, a
capacidade de planejar a manutengéo da saude do individuo a partir da prevencgéo e
ndo do tratamento das doencas. E imperioso considerar que tais premissas estdo
em sintonia com os valores do SUS. Este projeto de pesquisa também mobiliza as
demais areas mediante cooperagdo interna e externa.

Sendo assim, esta variavel recebeu os seguintes parametros de avaliagao:
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A) Adequacéo: Todos;
B) Proatividade: Todos;
C) Disseminacao: Todos;
D) Continuidade: Todos;
E) Melhoria: Maioria;

F) Coeréncia: Todos;

G
H

) Interrelagdo: Todos;
) Cooperacgéo: Quase todos;

O coeficiente de peso escolhido para esta variavel foi: 02

Menu  Documentes de Apeic

Aualiar
Projeto:  Bioinformatica ICC) Finalizar
Varidveis de Govemanca Varidveis Técnicas

9 Disseminagdo de Principios e Valores na Organizagdo Mérito Cientifico e Tecn_ql_:';g_'[qp_

- Possui ;
Adequagao Todos -
Priaividade Todis & @ ArticulagSo com as politicas de CeT e Salide Pdblica
— Esta articulado -
Dizsseminagéo Todos - 9 b
Continuidade Todos = @
o Sustentabilidade Econdmica
Melhorias Maioria - 9 Possti - . .‘
Coeréncia Todos - 9 Emi qual orcamanto:
Interelaggo -'I'-ot.i.ﬁs - @
Cooperagio Quase Todos 5 9 Viabilidade técnica e condigdes de infraestrutura
Possui ; |
Coeficiente de Peso para esta Varavel 2 -

Préwima

Figura 15 - Avaliagao do projeto de bioinformatica — Variavel Disseminagao
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5.2.1.6 Estimulo ao aprendizado organizacional

O projeto incorpora novos métodos e procedimentos técnicos, tendo em
vista que pretende atuar no campo de trabalho de analises 6émicas (gendmica,
transcriptdmica, protedmica, metabolémica etc), cujas principais caracteristicas sédo
a analise do conjunto praticamente total de elementos envolvidos em um
determinado fendbmeno biolégico, conforme detalhado no Apéndice B.

Sendo assim, esta variavel recebeu os seguintes parametros de avaliagédo:

A) Adequacéo: Todos;

B) Proatividade: Todos;

C) Disseminacao: Todos;

D) Continuidade: Todos;

E) Melhoria: Maioria;

F) Coeréncia: Todos;

G) Interrelagdo: Todos;

H) Cooperagao: Quase todos;

O coeficiente de peso escolhido para esta variavel foi: 03
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L Plataferma de Apoio a0 Processo Decisbrio: uma Abwdagun Fiocruz Parana ===

Menu  Decumentes de Apeio

Projeto:  Bioinformatica 1CC] Finalizar

Vardveis de Govemanca Vardveis Técnicas
@ Estimulo ao Aprendizado Organizacional Meérito Cient fico & Tecnolégico
) Pogsui ;
Adequacdo Todos - 9
Prichividade Todie - a Atticulagso com as politicas de CeT e Saide Poblica
— 4 Esta articulzdo :
Disseminacdo Todos - G ki
Continuidade ;I;m:ios = @
= Sustentabilidade Econdmica
Melhorias Maioria - 9 Fossti - T
Coeréncia Todos - 9 Em qual orcamento:
Intemelagao -T-odéns v Q
Cooperagsio Quase Todos il 9 Viabilidads técnica & condigdes de infrasstrutura
Fossui ; |
Coeficiente de Peso para esta Variavel 3 -

Figura 5 - Avaliagao do projeto de bioinformatica — Variavel Estimulo ao Aprendizado
Organizacional

5.2.2 Aplicagado das “Variaveis Técnicas” ao Estudo de Caso

Apos injecdo de dados vinculados ao primeiro grupo de variaveis, o sistema
de apoio a decisdo disponibiliza o rol de variaveis do segundo grupo, ou seja,
aquelas de natureza técnica definidas pelo Regimento Interno da Fiocruz Parana,

como essenciais para inicio de um projeto de pesquisa.
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5.2.2.1 Mérito Cientifico e Tecnolbgico

O projeto de pesquisa cumpre plenamente o requisito de mérito cientifico e
tecnologico, pois o grupo de pesquisa é composto por pesquisadores com larga
experiéncia e comprovada produgdo na area objeto de avaliagao.

Desta forma, o requisito foi satisfatério, recebendo a informacéao Sim.

5.2.2.2 Articulagdo com as Politicas de C&T e Saude Publica

Possui estreita articulagdo com as Politicas de C&T e Saude Publica. Tal
requisito & facilmente verificado no item 1.2 e 1.3 do Anexo D referente ao projeto de
pesquisa em analise.

Desta forma, o requisito foi satisfatério, recebendo a informacédo Sim.

5.2.2.3 Sustentabilidade Econ6bmica

Verifica-se que o projeto ndo possui previsdo de recursos orgamentarios e
financeiros alocados para realizagdo das atividades previstas pelo pesquisador
proponente. Desta maneira, carece de alocagao propria de recursos para cobertura
do volume de recursos previstos para custeio das atividades e investimentos
necessarios.

Desta forma, o requisito n&o foi satisfatério, recebendo a informacao Nao.

5.2.2.4 Viabilidade Técnica e Condi¢des de Infraestrutura



7

O projeto de pesquisa ndo possui disponibilidade de equipamentos, local
apropriado para a expansao das atividades, face a limitagdo de espaco existente no
bloco onde esta localizado a Fiocruz Parana.

Desta forma, o requisito ndo foi satisfatério, recebendo a informacao Nao.

I Plataforma de Apﬁlm a0 Processe Decis6rio: uma Abeldagmn Fiocruz Parana

Menu  Documentes de Apeic

Aualiar
Projeto:  Bioinformatica 1CC) Finalizar
Varidveis de Govemanca Varidveis Técnicas
9 Estimulo ao Aprendizado Oroanizacional Ménto Cient ffico e Tecn_qllf;g_'[qp_
] Possui Sim -
Adequagao Todos . 9
Prisividade Todos : e Articulagan com as politicas de CeT e Salde Pdblica
— = Estd articulado - Si -
Diszeminagdo Todos - 9 A i
Continuidade [Todos e
= Sustentabilidade Econdmica
Melhaorias Maioria " 9 fineeic Naa -
Coeréncia Todos v 9 Em qual ergamento:
Intemelagdo | Tados : 9
Cooperagdo Quase Todos g 9 Viabilidade técnica e condigies de infrasstnutura
Possui : W&o -
Coeficiente de Peso para esta Varavel 3

Figura 17 - Avaliagdo do projeto de bioinformatica — Variaveis Técnicas



72

5.2.3. Resultado do Estudo de Caso com o uso da Ferramenta de Suporte a Tomada

de Decisédo

Resultado da aplicagédo da ferramenta ao estudo de caso

Apoés cadastro de todas as notas e pesos para os grupos de variaveis
disponiveis, o sistema apresentou como resultado a estimativa de insucesso total de
37,04167%.

Tabela 1. Apresentacao de Resultados do Projeto de Bioinformatica

Variavei Estimativa de insucesso
ariaveis de Governanga (%)
*Processo Decisorio na FIOCRUZ 24,375%
*Valores e os Principios Organizacionais 22,29167%
*Riscos Organizacionais 24,375%
*Prestacéo de Contas da Alta Administracdo 24.375%
*Disseminagdo de Principios e Valores na Organizagéo | 22,29167%
*Estimulo ao Aprendizado Organizacional 22,29167%
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Figura 18 - Avaliagao do projeto de bioinformatica — Resultados
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6 CONCLUSOES E TRABALHOS FUTUROS

6.1 CONCLUSOES

A aplicagdo do modelo de sistema de apoio proposto responde as premissas
da presente dissertacdo e aponta para as limitacbes da hip6tese central, pois foi
constatado durante a execugdo da pesquisa que a amplitude do tema e as
caracteristicas da instituicdo estudada implicam em um periodo mais dilatado para
conducgéo do projeto.

A tomada de decisdes estratégicas na area de P&D em saude & muito
complexa e importante para possibilitar que produtos brasileiros consigam ser
produzidos e absorvidos no mercado nacional, reconhecendo os projetos que tém
maior possibilidade estatistica de sucesso.

Desta forma, uma plataforma de apoio ao processo decisério nesta area da
saude é extremamente util para o gestor. Uma vez propostas as variaveis inerentes
ao processo e selecionados os métodos de célculo da avaliagéo, a plataforma pdde
ser implementada com sucesso na linguagem de programacao C++ com a utilizagcao
de elementos graficos do Windows que permitem uma interface amigavel ao usuario.

Contudo, as particularidades do setor de pesquisa biomédica fazem com que
uma proposta para desenvolvimento de um modelo de gestdo necessite de ampla
validagdo por multiplos critérios de analise. Como o modelo foi criado para ser
facilmente modificado, incluindo novos grupos de variaveis e novas variaveis dentro
dos grupos existentes, essa plataforma podera ser otimizada a medida em que
novas demandas de critérios de analises se apresentem. Da mesma forma que
implica na avaliagdo das competéncias instaladas na organizacéo interessada para
uma padronizagéo dos critérios que compde a métrica de priorizagdo dos projetos de
pesquisa. O modelo e plataforma desenvolvidos servirdo como infra-estrutura para
documentacéo e auxilio ao processo de tomada de decis&o em projetos na area de

saude.
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6.2 TRABALHOS FUTUROS

Uma vez implementada uma plataforma que permita a inser¢do de novas
variaveis e novos grupos de variaveis, assim como modificagdes de pesos para cada
variavel, pressupde-se que a andlise de um caso real (projeto de Bioinformatica) &
suficiente para uma demonstracao do potencial do modelo de tomada de decisdo e
da ferramenta computacional que reflete o0 modelo.

Anadlises mais aprofundadas sobre a ferramenta ser&o realizadas utilizando
alguns projetos de pesquisa, que ja foram implementados e cujos resultados ja séo
conhecidos, e comparar os resultados da avaliagcdo com os resultados obtidos na
realidade. Desta forma, sera possivel verificar se a estimativa de sucesso que o
aplicativo produz é realmente valida e como o modelo e ferramenta devem ser
alterados.

A partir dessa etapa que servira para “calibrar’ os valores dos pesos
utilizados para cada variavel, vislumbra-se que diante do interesse apresentado pela
proposta de software de apoio a decisdo por parte de Pesquisadores que ocupam
fungbes de coordenagéo da pesquisa na Fiocruz Parana, o presente trabalho podera
orientar projetos de aperfeicoamento da ferramenta. Tais aperfeicoamentos poderéo
ser objeto de trabalhos futuros relacionados a gestdo, mediante implementacédo de
grupo de trabalho para identificacdo de novas variaveis de entrada, ajustes na
métrica e sistematica de pesos atribuidos para os critérios selecionados, dentre
outros aperfeicoamentos possiveis.

Estda claro que este aplicativo pode ser aprimorado, pois carece de
separacgao conceitual dos projetos que ingressarao no rol de varidveis, tendo em
vista que a pesquisa basica ndo possui necessariamente as mesmas regras de
ponderacé&o do campo do desenvolvimento tecnoldgico e da produc¢ao de insumos.

Desta forma, o processo de desenvolvimento da ferramenta podera ocorrer
conforme sua utilizagdo, pois os gestores identificardo as deficiéncias que o método
proporciona e, assim, sugerir mudangas — como a adigdo de mais variaveis ou mais
coeficientes, tornando a ferramenta mais robusta e confiavel. Como este trabalho
esta intimamente ligado a Fiocruz Parana, uma vez que o autor faz parte do quadro

de servidores da organizagcdo estudada, esta plataforma pode realmente ser
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utilizada pelos gestores da Fiocruz e ser aperfeicoada com o tempo, visto que outras

formas de calcular e apresentar os resultados podem se mostrar mais apropriadas.
O fato de poder ser utilizado na Fiocruz faz com que, futuramente, esta

plataforma se torne uma maneira eficaz e rapida de calcular uma estimativa de

sucesso de uma proposta de projeto de pesquisa na area de biociéncias.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 5.378 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2005.

Institui o Programa Nacional de Gestéo Publica e
Desburocratizacdo - GESPUBLICA e o Comité
Gestor do Programa Nacional de Gestao Publica e
Desburocratizagéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84, inciso VI,
alinea "a", da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagéo —
GESPUBLICA, com a finalidade de contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos publicos
prestados aos cidaddos e para o aumento da competitividade do Pais.

Art. 2° O GESPUBLICA devera contemplar a formulacdo e implementagéo de medidas
integradas em agenda de transformagdes da gestéo, necessarias a promogéao dos resultados
preconizados no plano plurianual, a consolidagado da administragédo publica profissional voltada ao
interesse do cidaddo e a aplicagdo de instrumentos e abordagens gerenciais, que objetivem:

I - eliminar o déficit institucional, visando ao integral atendimento das competéncias
constitucionais do Poder Executivo Federal;

Il - promover a governanga, aumentando a capacidade de formulag&o, implementagdo e
avaliagéo das politicas publicas;

Il - promover a eficiéncia, por meio de melhor aproveitamento dos recursos, relativamente aos
resultados da agé&o publica;

IV - assegurar a eficacia e efetividade da agdo governamental, promovendo a adequagéo entre
meios, agdes, impactos e resultados; e

V - promover a gestdo democrética, participativa, transparente e ética.

Art. 3° Para consecugao do disposto nos arts. 12 e 22, 0 GESPUBLICA, por meio do Comité
Gestor de que trata o art. 7°, devera:

I - mobilizar os 6rgdos e entidades da administragéo publica para a melhoria da gestéo e para a
desburocratizagéao;

Il - apoiar tecnicamente os 6rgéos e entidades da administragc&o publica na melhoria do
atendimento ao cidadao e na simplificagdo de procedimentos e normas;

Il - orientar e capacitar os 6rgaos e entidades da administragédo publica para a implantagao de
ciclos continuos de avaliagéo e de melhoria da gestéo; e

IV - desenvolver modelo de exceléncia em gestdo publica, fixando parametros e critérios para a
avaliagdo e melhoria da qualidade da gestao publica, da capacidade de atendimento ao cidadao e da
eficiéncia e eficacia dos atos da administragéo publica federal.

Art. 4° Os critérios para avaliacédo da gestdo de que trata este Decreto serdo estabelecidos em
consonancia com o modelo de exceléncia em gestao publica.

Art. 5° A participacéo dos 6rgaos e entidades da administragéo publica no GESPUBLICA dar-
se-a mediante adesao ou convocagéo.

§ 1° Considera-se ades&o para os efeitos deste Decreto o engajamento voluntario do 6rgéo ou
entidade da administragzo publica no alcance da finalidade do GESPUBLICA, que, por meio da auto-
avaliagdo continua, obtenha validacdo dos resultados da sua gestéo.

§ 2° Considera-se convocagao a assinatura por 6rgdo ou entidade da administracdo publica
direta, autarquica ou fundacional, em decorréncia da legislagdo aplicavel, de contrato de gestdo ou
desempenho, ou 0 engajamento no GESPUBLICA, por solicitagdo do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, em decorréncia do exercicio de competéncias vinculadas a
programas prioritarios, definidos pelo Presidente da Republica.

Art. 6° Poderao participar, voluntariamente, das agées do GESPUBLICA pessoas e
organizagdes, publicas ou privadas.

Paragrafo unico. A atuagdo voluntaria das pessoas é considerada servigo publico relevante,
n&o remunerado.

Art. 7° Fica instituido o Comité Gestor do Programa Nacional de Gestao Publica e
Desburocratizagéo, no dmbito do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com o objetivo de
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formular o planejamento das acdes do GESPUBLICA, bem como coordenar e avaliar a execugado
dessas agoes.

Art. 8% O Comité Gestor tera a seguinte composigao:

I - um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que o coordenara; e

entidades privadas com notério engajamento em agbes ligadas a qualidade da gestdo e a
desburocratizagao, conforme estabelecido pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°® 6.944, de 2009).

§ 12 Os membros a que se referem o caput, titulares e suplentes, serdo indicados pelos
dirigentes dos érgéos ou entidades representados e designados pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.944, de 2009).

§ 2° O mandato dos membros do Comité Gestor sera de dois anos, permitida a recondugéo.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 6.944, de 2009).

Art. 9% Ao Comité Gestor compete:

| - propor ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo o planejamento
estratégico do GESPUBLICA;

Il - articular-se para a identificagdo de mecanismos que possibilitem a obtengéo de recursos e
demais meios para a execugéo das agdes do GESPUBLICA,

Il - constituir comissdes setoriais e regionais, com a finalidade de descentralizar a gestéo do
GESPUBLICA;

IV - monitorar, avaliar e divulgar os resultados do GESPUBLICA;

V - certificar a validag&o dos resultados da auto-avaliagdo dos 6rgaos e entidades participantes
do GESPUBLICA; e

VI - reconhecer e premiar os 6rgaos e entidades da administragdo publica, participantes do
GESPUBLICA, que demonstrem qualidade em gestdo, medida pelos resultados institucionais obtidos.

Art. 10. Ao Coordenador do Comité Gestor compete:

I - cumprir e fazer cumprir este Decreto e as decisées do Colegiado;

Il - constituir grupos de trabalho tematicos temporarios;

Il - convocar e coordenar as reunides do Comité; e

IV - exercer o voto de qualidade no caso de empate nas deliberagdes.

Art. 11. A participagéo nas atividades do Comité Gestor, das comissdes e dos grupos de
trabalho seréa considerada servigo publico relevante, ndo remunerado.

Art. 12. A Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gest&o exercera
as funcdes de Secretaria-Executiva do Comité Gestor.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 14. Ficam revogados os Decretos n® 83.740, de 18 de julho de 1979, e 3.335, de 11 de
janeiro de 2000.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Nelson Machado

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.2.2005




ANEXO B - PLANO ESTRATEGICO DO INSTITUTO CARLOS CHAGAS /
FIOCRUZ - PQ - 2011-2014

83



84

PLANO ESTRATEGICO DO INSTITUTO CARLOS CHAGAS / FIOCRUZ - PQ -
2011-2014

INTRODUGAO

O presente Plano Estratégico foi construido e referenciado considerando que no modelo
Fiocruz, o Congresso Interno tem atribuicbes estatutarias relacionadas a definicdo de
macroestratégias institucionais e a deliberagdo sobre assuntos estratégicos referentes ao
macroprojeto institucional.

Nessa linha, considerando a Fiocruz como Instituicdao publica estratégica de Estado para
a saude, bem como as demandas oriundas do Sistema Unico de Satde, apresentadas
no Relatoério Final do VI Congresso Interno, a Fiocruz Parana vem direcionando seus
esforgos para configuragao de um modelo de planejamento estratégico atrelado, em
especial, a dinamica do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Salde
(SNCT&I/S), conduzido pelas I6gicas complementares dos sistemas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacédo (CT&I) e de Saude, articulando as necessidades sociais a capacidade nacional
de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico (P&DT) e observando os principios e
prioridades do SUS.

A Fiocruz no Parana, a primeira na regido Sul, vem atendendo as metas do no Plano
Estratégico Institucional vigente, bem como, desenvolvendo a¢des estratégicas nas éareas
de Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico, Servigos Laboratoriais de Referéncia e
Producdo. Vale frisar que, neste periodo de consolidacdo da Unidade, as acgbes de
formacao de recursos humanos qualificados e o desdobramento das atividades dos projetos
de pesquisa forneceram o6timos indicativos de desempenho, tais como (artigos publicados
com alto fator de impacto, participagdo em eventos cientificos, defesas de dissertagbes e
teses, testes e exames realizados, inovagdes e kits produzidos dentre outros). Cabe ainda
salientar, que essas atividades expressam a vocacgao tecnoldgica dessa nova unidade, que
vem plenamente ao encontro dos objetivos estratégicos da Fiocruz, complementando a
cadeia de inovagéo da Fundagdo e que tem produzido excelentes resultados no esfor¢co de
producdo de conhecimentos e reducao/eliminagdo da dependéncia tecnologica do pais no
ambito do Complexo Econémico e Industrial da Saude, ofertando novos produtos de valor
agregado ao Ministério da Saude, com resultados significativos na balanga comercial do
pais.

Tendo em vista esta constatacédo e sob as diretrizes da gestédo da institucional, A DIPLAN,
iniciou um processo de construgcdo conjunta com as unidades de planos estratégicos
alinhados as estratégias globais da Fiocruz, tendo como referenciais o PPA e o Plano
Quadrienal 2011-2014.

Além da promocgéo e revisao do alinhamento estratégico, sdo objetivos deste processo:

- Promover a integragao institucional, envolvendo um conjunto ampliado de atores, incluindo
gestores e outros trabalhadores das unidades.

- Democratizar o processo de tomada de decisdo, ampliando a base de participacao,
particularmente no que se refere a formulagdo das politicas e grandes estratégias
institucionais.

- Estabelecer compromissos e mecanismos que possibilitem a verificagdo da execucgdo dos
compromissos assumidos (monitoramento e avaliagdo).

- Captar subsidios para a elaboragdo do Plano Quadrienal 2011-2014.

Este documento traz os resultados da Oficina de Planejamento realizada no Instituto, no dia
10 de maio de 2011, em Curitiba/PR.
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Participaram da Oficina aproximadamente 20 pessoas, incluindo a Dire¢do do Instituto,
todos os pesquisadores servidores e trabalhadores da area de gestao do ICC, além DIPLAN
e (Lista de participantes, anexa).

METODOLOGIA

Para a elaboracdo do plano estratégico do ICC utilizou-se elementos teoricos e
metodolégicos da Estratégia Prospectiva de Michel Godet e do Planejamento Estratégico
Situacional de Carlos Matus.

A oficina seguiu os seguintes momentos:
Momento 1 - Revisao da missao e definicao da visao do ICC.

Apresentacao :
Como referenciais para a discussdo da missdo do ICC. Discussdo em grupo sobre a nova
miss&o do ICC no contexto da nacionalizagéo da Fiocruz.

Momento 2 — Analise de situagdo: contexto externo e interno.

A analise do contexto externo orientou-se para a identificagao dos principais desafios
a serem enfrentados pela unidade em sua area de atuagao, bem como as principais
oportunidades que se apresentam no momento e hum cenario futuro, considerando o
crescimento sustentado do ICC/PR.

Momento 3 — Estabelecimento dos objetivos estratégicos

Tendo em vista a miss&o estabelecida e a analise de contexto, neste momento buscou-se
estabelecer os objetivos estratégicos do ICC para os préximos quatro anos. Entende-se por
objetivos estratégicos as mudancas de situagdes especificas a serem alcangadas ou os fins
a serem perseguidos pelo Instituto para o cumprimento de sua missao institucional. Devem
traduzir, portanto, as necessidades e demandas dos sistemas de salde e C&T e as
expectativas dos gestores, bem como os desafios a serem enfrentados pela organizagdo no
periodo.

Momento 4 — Estabelecimento das metas e operagées estratégicas

Apo6s definicdo dos objetivos estratégicos foram definidas as suas metas e as principais
operagdes necessarias para atingi-los. Entende-se por operacdes estratégicas o conjunto de
acdes necessarias ao alcance dos objetivos estratégicos e ao preenchimento das lacunas
de desempenho entre a situagcdo atual e as metas futuras. As operagdes estratégicas,
também chamadas de macro-processos, tém prazos de execugdo bem definidos e a
designagéo de uma pessoa como responsavel direta pela sua execugéo.

RESULTADOS
1. Missao do Instituto Carlos Chagas, ICC/Fiocruz

A misséo da Fiocruz Parana foi reafirmada ap6s andlise pelo conjunto de trabalhadores da
Unidade.

1.1 Misséo do ICC:
“Contribuir para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude e para a

melhoria das condi¢ées de saude na Regidao Sul do Brasil e no Mercosul, mediante a
implementacdao de agées integradas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
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ensino, produgcdo de bens e insumos, de prestacdo de servigcos de diagnostico
laboratorial de referéncia e de cooperagdo técnica, com a finalidade de atender as
demandas do Ministério da Saude e do Sistema Unico de Saude (SUS), no marco da
misséo da Fiocruz”

1.2 Visao do ICC:

“Ser reconhecido como centro de exceléncia na pesquisa cientifica e tecnolégica, na
formacao de recursos humanos em nivel de pés-graduagao e no desenvolvimento de
produtos de interesse do SUS, contribuindo para o desenvolvimento cientifico,
econdmico e social do Pais.”

2. Conjuntura/ Analise de Ambiente

A andlise de conjuntura foi realizada no intuito de contextualizar os cenarios atuais e
possiveis no qual se desenvolvera o plano estratégico do ICC. Para tanto, foram
considerados cinco blocos de contexto. A seguir sdo destacados os principais elementos de
conjuntura em cada um destes contextos.

2.1 Contexto macro-econémico mundial

a) Mudanga na conjuntura: crise econdmica mundial com tendéncia a permanéncia e
com impacto significativo nos paises em desenvolvimento, embora mais limitados no
caso do Brasil os efeitos da crise se estendem por paises da zona do Euro (Grécia,
Portugal, Espanha, Irlanda).

b) Fortalecimento da politica de relacdo internacional Sul-Sul, especialmente com os
paises da Africa e com o Mercosul.

c) Potencial retomada por paises centrais (EUA, por exemplo) da regulagédo do Estado
sobre o setor saude, especialmente em relag&o a custos.

2.2 Contexto politico-econémico nacional
a) Foi observado o impacto da crise mundial sobre a politica econémica do Governo,
com tendéncia a ampliagdo dos investimentos em um primeiro momento, como
solucdo para manter o emprego e possivel retracdo das despesas publicas
correntes, caso a crise se prolongue. O governo tenta controlar inflagdo via politica
monetaria — juros e fiscal — corte de gastos.
b) Pressdo por maior transparéncia dos gastos publicos e dos resultados e ampliagéo
do controle por parte dos érgaos de controle externo (TCU, CGU)
c) Pressao da opinido publica (midia) pela redu¢do dos gastos estatais
) O governo retoma com mais for¢ca as PPPs e PDPs.
e) Incentivo a modernizagdo da base industrial mediante a definicdo de marcos
regulatérios adequados a realidade da industria de insumos para a saude.
f) Aumento de doengas degenerativas.
g) Fragilidade do SUS quanto a Politica de acesso a medicamentos.
h) Baixa absorgdo de tecnologias e conhecimento

2.3 Contexto setor C&T em Saude

a) Expanséo recente dos investimentos com possivel redugédo futura em fungédo da
crise;

b) Possivel impacto negativo sobre o orgcamento de saude, devido a diminuigdo do PIB
(emenda 29);

c) Presséo por resultados imediatos em fungdo dos investimentos feitos recentemente;

d) Ascensdo da ciéncia e tecnologia em saude como prioridade de Estado, inclusive
com mudangas estruturais no Ministério da Saude (SCTIE);
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Ampliacao e fortalecimento dos editais indutivos competitivos com novo perfil: foco
em produto;

Entrada de novos atores no financiamento da C&T (ex: BNDES e MS);

Politica atual de ampliagdo do poder de compra do Estado;

Entrada das multinacionais no mercado de genérico;

Mudancas no quadro epidemiol6gico: doengas emergentes e reemergentes

Os determinantes ambientais da saude aparecem recentemente como foco
estratégico de intervengéo;

Desenvolvimento e incorporagdo de novas tecnologias em saude (ex: células tronco);
Langcamento de grandes programas focados em doencgas ou areas especificas (i.e
Cancer e Rede Cegonha);

MS (FIOCRUZ) assinando acordos internacionais de cooperagdo com paises
emergentes (i.e. China e india)

Fortalecimento das atividades governamentais nas areas de biotecnologia,
nanociéncias e nanotecnologia (Areas Portadoras de Futuro) de modo a identificar os
grandes desafios e oportunidades para o Pais;

Acdes voltadas para a ampliagdo do acesso da populagédo aos servigos e produtos
de saude e a incorporagéo da inovacgéao tecnologica para atender a saude publica;
Novo olhar para o Setor Saude, considerando sua dimensdao econdmica e de
desenvolvimento;

O MS busca ampliar as relagdes comerciais em tecnologia de ponta entre o Brasil e
outros paises na area de saude. Entre 2007 e 2010, foram realizadas quatro missdes
internacionais para india, Inglaterra, China e EUA;

Em sete anos, o Brasil incorporou trés novas vacinas e dois medicamentos por meio
de acordo de transferéncia de tecnologia. Desta forma o ICC vislumbra
oportunidades para a redugdo das transferéncias de tecnologia em detrimento do
desenvolvimento nacional.

2.4 Contexto Fiocruz

Reducéo ou retragdo da expansao orgcamentaria;

Negociagdes em curso para definir a convocagéo dos aprovados no concurso publico
realizado em 2010; )

Escritorio da Fiocruz na Africa (Mogambique) e expansao das relagdes na América
Latina;

Mudanga da gestdo Fiocruz e elaboragdo de um novo Plano Quadrienal (2011-2014),
a ser debatido e aprovado em Congresso Interno com desdobramentos na politica
institucional de financiamento da pesquisa;

Varios acordos para articulagdo com o setor produtivo privado. A partir de parcerias
publico-privadas o pais esta incorporando a producdo de novos medicamentos;
Problemas de sustentabilidade em fungcdo do comprometimento crescente do
orgamento com custos fixos;

Discussdo de novo arranjo institucional permitindo novos modelos juridicos (i.e.
subsidiarias) para as atividades de inovagéo e produgéo;

Novas areas de atuagéo da Fiocruz (i.e meio ambiente-determinante social, saude
animal-zoonoses , Cancer, Doengas Genéticas, Cronico Degenerativas);
Contratualizagdo das relagdes entre MS e Fiocruz (fim do orgamento incremental-
base histérica).

2.5 Contexto Instituto Carlos Chagas

a)

b)
c)

Consolidagdo da nova planta de produgdo de insumos para a saude (modelo de
governanga ainda em construgio);

Importante e consistente base cientifica instalada;

Caréncia de estrutura de gestdo adequada, considerando o numero insuficiente de
servidores (Analistas de Gestdo em Saude);
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Gargalos de infraestrutura para consolidagdo/ampliacédo de atividades vis a vis novos
concursados;

Auséncia de formalizagédo da estrutura do ICC, com base na alteragdo do Decreto /
Estatuto da Fiocruz;

Programa de Pdés Graduagdo (Mestrado e Doutorado) em Biociéncias e
Biotecnologia implantado, cuja operagdo demanda financiamento de bolsas de
pesquisa, tendo em vista o crescimento do numero de alunos inscritos no Programa
de P6s-Graduagéo;

Possibilidade de utilizagéo do Parque Tecnologico do TECPAR, para a expans&o das
areas de pesquisa e desenvolvimento biotecnolégico. Com a governanga do ICC,
tendo em vista o Plano de Ocupagdo do Campus;

Subfinanciamento das Plataformas Tecnoldgicas, considerando que a atual
disponibilidade orcamentaria é insuficiente para o custeio dos equipamentos
adquiridos em 2011;

Implementacdo de agdes atreladas ao Complexo Industrial/Produtivo da Saude,
tendo em vista a operagédo da Planta de Desenvolvimento e Produgé&o de Insumos
para Diagnostico, contribuindo para o aumento da competitividade da industria
nacional por meio de pesquisa e inovagdo em saude;

Diversos processos/ projetos enquadrados na Agenda Nacional de Prioridades de
Pesquisa em Saude e na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
Saude (PNCTIS);

Oportunidade de ampliagdo da atuacéo da Fiocruz Parana, haja vista a necessidade
de criagdo de infra-estrutura necessaria para a agdo de desenvolvimento tecnolégico
em testes de diagnosticos apoiando os projetos de Desenvolvimento Tecnolégico do
ICC, INCT, PDTIS e demais projetos da Fiocruz para otimizagdo, obtencio e
validagdo de prototipos em Boas Praticas de Fabricagao;

Presséo pela colocagéo de produtos inovadores no mercado em curto prazo verificar
localizag&o.

A partir dos elementos de conjuntura acima descritos, foi elaborada uma matriz de analise
situacional de ambiente que considerou as oportunidades e as ameagas do ambiente
externo e os pontos fortes e fracos presentes no ICC frente ao contexto externo.

MATRIZ DE ANALISE SITUACIONAL DE AMBIENTE

AMBIENTE
EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMEACAS

a) Foco atual do financiamento em C&T em
produtos tecnologicos

a) Retragdo da expansdo orgamentaria
regular

b) Expans&o dos atores envolvidos no fomento ao
DT (BNDES)

c) Politica Nacional de Biotecnologia que tem
como uma das prioridades a biotecnologia em
saude

b) Comprometimento crescente do
orcamento com despesas de manutengio,
especialmente nos centros regionais e
conseqlente estrangulamento dos recursos
para projetos e subfinanciamento das
plataformas tecnolégicas.

d) Expanséo da cooperagao técnica internacional
da Fiocruz; proximidade dos paises do
Mercosul

c) demanda do governo e das fontes de
fomento por pesquisas de relevancia social
e projetos de desenvolvimento e inovacao

e) Prioridades dos editais nacionais de pesquisa
para doengas negligenciadas e doengas cronico-
degenerativas

f) Politica Nacional de Fortalecimento do Poder de
Compra do Estado

|g) Articulag&o com a Hemobréas

h) Interagdes e articulagdes ja estabelecidas com
instituicdbes da América Latina no campo cientifico

i) Lacuna cientifica e tecnolégica do Parana
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PONTOS FORTES RESTRICOES

a) Auséncia de estrutura de gestéo e
recursos financeiros (fungdes gratificadas)
para organizar a estrutura organizacional

a) Histéria e cultura do grupo formado no ICC
(competéncia técnico-cientifica acumulada)

b) Quadro de pessoal da carreira

b) Inser¢éo recente em politicas importantes do insuficiente; inadequacao da composicao

MS no campo da C&T em saude

do quadro (terceirizados)

c) Dinamismo e elevada capacidade de responder|c) Escasso conhecimento do publico
a demandas institucionais (FIOCRUZ e MS) externo em relagdo ao ICC
d) Capacidade de captagao de recursos extra-

AMBIENTE |or¢amentarios, fortemente determinados pelos

INTERNO projetos desenvolvidos.
(Icc) e) ambiente institucional (ICC-IBMP) atraente e) Gargalos de infraestrutura e auséncia de

para captagdo de recursos juntos a agencias de  |recursos para equipamentos, obras e
fomento reformas

f) Capacidade de articulagdo interna para a
aderéncia aos editas da FAP local (Fundagao
Araucéria) Articulag&o efetiva no contexto da
saude no dmbito estadual.

g) ICC figurando como parceiro relevante no
esforgo para redugdo do déficit na balanga
comercial de insumos estratégicos para saude,
considerando a economia anual com a produgéo
de kits de diagnéstico.

f) Formalizagdo mediante alteragéo do Dec.
N° 4.725 de 09/06/03 Estatuto da Fiocruz.

3. Objetivos Estratégicos e Macroprojetos

Tendo em consideragdo a miss&o e viséo estabelecidas e a analise dos contextos externo e
interno realizada, foram definidos sete objetivos estratégicos do ICC e definidos 26
macroprojetos para o periodo 2011-2014.

I. Formar de recursos humanos altamente qualificados para pequisa em biociéncias e para
biotecnologia.

Macroprojeto ICC:
1) Fortalecimento do Programa de Pés-Graduagdo em Biociéncias e Biotecnologia do
Instituto Carlos Chagas/Fiocruz Parana.

Il. Gerar de conhecimento em gendmica funcional de patdgenes e de interagdo patégeno-
hospedeiro, mediantea utilizagdo de abordagens inovadoras.

Macroprojeto ICC:
2) Busca de novos alvos para a profilaxia da doenga de Chagas
3) Construgéo de biotério de experimentagéo animal

lll. Desenvolver insumos/ reagentes estratégicos para a saude mediante a incorporagéo de
abordagens inovadoras

Macroprojeto ICC:
4) Desenvolvimento de insumos para o diagnéstico sorolégico de arboviroses
emergentes dos géneros Flavivirus e Alphavirus de impacto em saude publica.
5) Desenvolvimento de kit para quantificagdo da Carga Viral de HCV
6) Desenvolvimento de kit de genotipagem de HCV
7) Desenvolvimento de kit de microarranjos liquidos para triagem de doengas do
sangue (HIV I, HIV Il, HTLV I e ll, Sifilis, Chagas, HCV, HBV
8) Desenvolvimento de teste molecular para diagnostico e genotipagem de HPV
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9) Desenvolvimento de teste molecular para diagnostico de sépse

10)Desenvolvimento de multiteste soroloégico para diagnoéstico de doengas pré-natais
incluindo desenvolvimento de equipamento para realizagdo dos testes

11)Desenvolvimento de ensaio molecular para detecgdo do virus da Dengue, tipos 1,2,3
e4d

12) Desenvolvimento de kit FastNat (confirmatorio)

13) Desenvolvimento de kit para quantificagao da carga viral HIV

14) Desenvolvimento de kit para quantificagdo da carga viral de HBV

15)Nacionalizagéo de Proteinas

16) Extrator IBMP

17)Leitor de TR

18)Podi Trodi para doenga Chagas (desenvolvimento de ensaios)

IV. Gerar de conhecimento para a compreensado de mecanismos moleculares e celulares
envolvidos no desenvolvimento de células tronco para terapia celular

Macroprojetos ICC:
19) Estudos moleculares e celulares da diferenciagdo de células tronco adultas.

V. Contribuir para fortalecimento das instancias gestoras do SUS e de outras instituigcbes
publicas em ambito regional e local

Macroprojeto ICC:
20) Construcao de uma rede institucional entre ICC e as secretarias de saude da Regido
Sul e seus LACENS para vigilancia em saude

VI. Fortalecer as redes institucionalizadas de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico na
Regido Sul e com paises da America Latina

Macroprojeto ICC:
21) Cooperagdo com institutos de pesquisa e universidades da America Latina em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico

VII. Assegurar a capacidade institucional necesséria ao desenvolvimento do plano
estratégico

Macroprojeto ICC:

22) Fortalecimento da estrutura de Gestdo e Desenvolvimento Institucional do Instituto
Carlos Chagas-ICC, mediante implementagdo do Plano Diretor de Ocupagdo do
campus da Fiocruz, no Parque Tecnoldgico do TECPAR.

23) Construgéo de novos laboratérios e demais espagos especificos

24)Adequacdo da estrutura computacional do Laboratério de Bioinformatica do
ICC/Fiocruz as novas demandas criadas por novas tecnologias em areas de futuro

25) Construgao de biotério de experimentacao animal

26) Fortalecimento da cultura da exceléncia na gestédo no ICC

Tendo em consideragdo a misséo estabelecida e a andlise dos contextos externo e interno
realizada, foram definidos quatorze (14) objetivos estratégicos do ICC para o periodo 2011-
2014:

3.1 P6s-Graduagédo, Conhecimento e Inovagdo: Formagao de recursos humanos altamente
qualificados para a pesquisa em biociéncias e para a biotecnologia.

3.2 Desenvolvimento de insumos / reagentes estratégicos para a salude mediante a
incorporacdo de abordagens inovadoras.
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3.3 Reconhecimento do ICC, pela CGLAB, como Centro de Referéncia Regional para
diagnostico de Viroses Emergentes.

3.4 Qualificagao do sistema de laboratérios de saude publica (Lacens) da Regido Sul para a
pesquisa e a vigilancia epidemiolégica.

3.5 Ampliagéo e fortalecimento das redes institucionalizadas de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico na Regido Sul e UNASUL.

3.6 Geragdo de conhecimento em gendmica funcional de patdégenos e de interagéo
patdégeno-hospedeiro, mediante a utilizacdo de abordagens inovadoras.

3.7 Geragéo de conhecimento para a compreens&do de mecanismos moleculares e celulares
envolvidos no desenvolvimento de células tronco para terapia celular.

Programa de vigilancia de doengas de elevada prevaléncia no pais:

Triagem e avaliacdo de mecanismos de agdo de compostos com propriedades antivirais

contra flavivirus.

3.8 Assegurar a capacidade institucional necessaria ao desenvolvimento do plano
estratégico: considerando a contratacdo de pesquisadores. Ampliacdo das areas
laboratoriais e de desenvolvimento. Reformulag&o das areas ja existentes.

3.9 Modernizagbes da Unidade: Ampliagdo das atividades do ICC mediante a adequacéo /
incorporagdo de novas areas no Parque Tecnolégico do TECPAR, conforme Acordos
assinados.

3.10 Pesquisa e atuagdo na fronteira das areas de competéncia da Fiocruz (c.t, bioinfo e t.
cruzi).

A - Desenvolvimento de estudo na interagéo tripanossoma-hospedeiro.

B - Desenvolvimento de estudo na interagcdo dengue e células de inseto.

C - Desenvolvimento de estudo em virologia molecular de virus emergentes.

D - Desenvolvimento de estudo sobre mecanismos basicos de regulagcdo de expressao
génica em tripanossomatideos.

E - Aplicacdo de estudos de biologia de sistemas a Tripanossomatideos assim como outros
patébgenos humanos relevantes.

3.11 Constituicdo de uma rede de vigildncia em saude na Fiocruz: Desenvolvimento de
insumos para o diagndstico sorolégico de arboviroses emergentes dos géneros
Flavivirus e Alphavirus de impacto em saude publica.

3.12 Titulo do macroprojeto:

Programa de vigilancia de doengas de elevada prevaléncia no pais

Redes e programas de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico, ensino e plataformas
tecnolégicas integrados entre as unidades da Fiocruz e as instituicdes de C&T nas diversas
regides do pais: Construgdo do biotério de manutencdo e experimentagdo animal do
ICC/Fiocruz
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INSTITUTO CARLOS CHAGAS - ICC
FIOCRUZ

CAPITULO |
DA CATEGORIA E FINALIDADE

ARTIGO 1° — O Instituto Carlos Chagas (ICC), Unidade Técnico-Cientifica da
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), criada pela portaria da presidéncia nimero 103/2008-
PR de vinte e quatro de margo de 2008, da Presidéncia da Fiocruz, com sede na cidade de
Curitiba, PR, na Rua Professor Algacyr Munhoz Mader, 3775 — Cidade Industrial de Curitiba,
reger-se-a por este Regimento Interno, pelo Estatuto da Fundagdo Oswaldo Cruz e pela
legislacao especifica vigente, tendo por misséo:

Gerar, adaptar, difundir e transferir conhecimento com vistas ao desenvolvimento
cientifico, econémico e social em areas estratégicas e prioritarias do Ministério da
Saulde, desenvolvendo articuladamente atividades de pesquisa basica e aplicada,
servigos de referéncia, formagéo de recursos humanos, desenvolvimento tecnolégico e
inovagdo visando contribuir para a promogao da saude publica e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

ARTIGO 2° - Para a consecugéo de sua finalidade, o ICC podera:

| - celebrar convénios, contratos, acordos e ajustes com entidades nacionais e
internacionais, publicas, filantrépicas ou privadas;

Il - propor a constituicdo ou a participagéo em sociedades civis e empresas;

[l - estabelecer relagdes de parceria com entidades publicas e privadas, nacionais e
estrangeiras, desde que evidenciados o interesse e objetivos comuns;

IV — organizar programas de fomento a pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e
pbds-graduagao;

V — organizar e sediar eventos nacionais e internacionais e grupos de trabalho de
orgéos interinstitucionais.

CAPITULO Il _
DA ORGANIZAGAO

ARTIGO 3° — O ICC tem a seguinte estrutura organizacional:

| - Orgaos Colegiados
1. Assembléia Geral
2. Conselho Deliberativo
3. Comité de Etica em Pesquisa
4. Comité de Biosseguranga

§ 1° A Assembléia Geral (AG) é a instancia maxima de deliberagdo do ICC e
tem como atribui¢des:

- deliberar sobre alteragdes no Regimento Interno e Regulamento
Eleitoral do ICC;
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- deliberar, em ultima instancia, sobre questdes politicas e estratégicas
pertinentes ao ICC;

- recomendar a Presidéncia da Fiocruz a interven¢&o na Diretoria do
ICC ou a destituicdo do Diretor na ocorréncia de falta grave e/ou
desrespeito ao presente Regimento ou ao Estatuto ou ao Projeto
Institucional da Fiocruz.

§ 2° A Assembléia Geral deve reunir-se ordinariamente uma vez por ano ou
extraordinariamente sempre que convocada pelo Diretor ou pela maioria simples dos
seus membros ou pela maioria simples dos membros do Conselho Deliberativo.

§ 3° A Assembléia Geral deve ter pauta previamente estabelecida e ser
convocada com o prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, com
ampla divulgagdo no ambito do ICC.

§ 4° A Assembléia somente podera deliberar em primeira convocagao com
um quorum minimo de 2/3 (dois tergos) de seus membros e em segunda
convocagédo, 30 minutos apos, com %2 (metade) de seus membros.

Il - Orgaos da Diregdo

1 - Diretoria

1.1 Secretaria

1.2 Coordenacgéo Executiva
1.2.1 Servico de Planejamento, Orcamento e Finangas;
1.2.2 Servigo de Compras
1.2.3 Servigo de Recursos Humanos

1.3 Nucleo de Inovagao Tecnologica

1.4 Assessoria de Gest&do da Qualidade

1.5 Nucleo de Tecnologia da Informagdo

2 - Coordenagdo de Ensino e Informagao
2.1 Nucleo de Pés-Graduagéao

2.2 Nucleo PIBIC

2.3 Secretaria Académica

3 - Coordenacgao de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico
3.1 - Ndcleo de Plataformas Tecnolégicas

3.2 — Nucleo de Bioinformatica

3.3 — Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica

4 - Coordenacao de Servigos e Referéncia
4.1 Nucleo de Colegdes
4.2 Centro de Referéncia e Servigos

CAPITULO Il
DA NOMEACAO

ARTIGO 4° — O Instituto Carlos Chagas sera dirigido por um Diretor, indicado pelo
presidente da Fiocruz, escolhido de uma lista de até 3 (trés) nomes, indicada pela
assembléia geral da Unidade através do voto direto e nomeado de acordo com o
Regulamento Eleitoral e normas da legislagéo vigente.
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§ 1° Estdo aptos para apresentarem-se como candidatos a diretor, profissionais de
reconhecida competéncia técnico-cientifica, pertencentes ou ndo ao quadro de funcionarios
da Fiocruz.

§ 2° As candidaturas terdo carater individual, cabendo ao Conselho Deliberativo da
Unidade a aprovacao do regimento eleitoral bem como a homologagéo das candidaturas e
resultado da elei¢ao.

§ 3° O mandato do Diretor sera de 4 (quatro) anos, admitida sua recondugdo por um
periodo consecutivo, na forma deste Regimento Interno.

§ 4° O diretor nomeara quatro coordenadores para auxilia-lo da gestao do Instituto.

§ 5° O Diretor sera substituido em seus impedimentos eventuais por um dos
coordenadores por ele designado.

ARTIGO 5° — As atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no ICC seréo
organizadas em Programas de Pesquisa e se desenvolverdo nos Laboratérios e infra-
estrutura do Instituto, e seréo dirigidos, cada qual, por um Responsavel, designado pelo CD
do ICC. O credenciamento de um Laboratério sera realizado a cada quatro anos por uma
comissdo de especialistas externos ao ICC indicada pelo diretor e homologada pelo CD. O
credenciamento do laboratério ou do programa e a designagéo de seu responsavel se darédo
segundo os seguintes critérios:

A) Para implantagdo de Programa de Pesquisa o pleito precisa apresentar:
- Meérito Cientifico e Tecnologico;
- Articulagdo com as politicas de C&T e Saude Publica;
- Sustentabilidade Econdémica;
- Viabilidade técnica e condi¢des de infraestrutura.

B) Para credenciamento de um Laboratério, as caracteristicas necessarias séo:
- Linha de pesquisa independente e inovadora;

Produtividade Cientifica do Grupo;

Sustentabilidade Econdmica;

Viabilidade Técnica.e condigdes de infraestrutura.

C) Para ser indicado como Responsavel de Laboratério e/ou Programa de Pesquisa, o
pesquisador deve:
- Ter dedicagdo exclusiva a atividade de pesquisa no ICC;
- Possuir produgao cientifica compativel com a area de pesquisa do Laboratério;
- Possuir capacidade de levantar recursos para sua pesquisa e /ou programa;
- Experiéncia prévia em formagao de pesquisadores;
- Ter coordenado projetos de pesquisa.

ARTIGO 6° - Os Laboratorios poderdo manter projetos, com gerencias especificas
nomeadas pelo Responsavel do Laboratério e aprovadas pelo Coordenador da area;

ARTIGO 7° - Os demais cargos em comissdo, fungbes gratificadas e outras
posi¢des, remuneradas ou ndo, serdo indicados pelo Diretor da Unidade de acordo com este
regimento interno e nomeado em consonancia com as normas da legislagéo vigente.
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CAPITULO IV
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS

Dos Orgaos Colegiados

ARTIGO 8° - A Assembléia Geral, 6rgdo maximo de representacdo da comunidade
do ICC, compete:

| - deliberar sobre o regimento interno do ICC;

Il - deliberar sobre assuntos estratégicos referentes ao macroprojeto institucional do
ICC; e,

[l - apreciar matérias que sejam de importancia estratégica para os rumos do ICC.

§ 1° A Assembléia Geral do ICC é constituida por todos os trabalhadores da
Unidade, tendo direito a voto:

e Servidores da Fiocruz lotados e em atividade na Unidade;

e Servidores cedidos oficialmente de outras instituigbes publicas, com mais de um
ano de atividades na Unidade;

e Servidores ocupantes de cargos de confianga, com mais de um ano de atividades
na Unidade;

e Profissionais visitantes de o6rgdos publicos nacionais ou internacionais de
fomento ou cooperagédo, com mais de um ano de atividades na Unidade; e

e Um representante do Corpo Discente.

) § 2° O representante do Corpo Discente na Assembléia Geral sera indicado por seu
Orgédo de Representacao, ou na inexisténcia do mesmo, em assembléia do Corpo Discente.

ARTIGO 9° - Ao Conselho Deliberativo do ICC compete:

| - deliberar sobre a proposta orcamentaria anual definida no Plano Estratégico da
Unidade e no PPA da Fiocruz; a politica de desenvolvimento institucional e a politica de
gestédo do trabalho da Unidade, assim como acompanhar e analisar as suas execug¢des;

Il - deliberar sobre as propostas dos Colegiados dos Laboratérios para a criagdo ou
extingdo de nucleos, grupos de trabalho, setores, cursos, programas e projetos de Ensino,
bem como aprovar os regulamentos e as normas de funcionamento e organizagdo que
constam deste regimento;

Il - aprovar Regulamento Eleitoral para eleicdo do Diretor da Unidade, das
Coordenacgdes de Laboratorios e dos Representantes dos Trabalhadores para composigdo
deste Conselho, e designar comissdes para este fim;

IV - deliberar sobre a nomeagédo e destituicdo de Cargos Comissionados e de
Responsaveis por Programas ou Laboratérios, em caso de ocorréncia de falta grave a este
Regimento, ao Estatuto da Fiocruz ou ao seu Projeto Institucional,

V - propor ao CD/FIOCRUZ o afastamento do Diretor da Unidade pelo néo
cumprimento das diretrizes politico-institucionais emanadas da Assembléia Geral e do
Conselho Deliberativo, por insuficiéncia de desempenho ou falta grave a este Regimento, ao
Estatuto da FIOCRUZ ou ao Cédigo de Etica do servidor;

VI - convocar novo processo para indicagdo do Diretor ou da Coordenacgdo de
Laboratério, no prazo de noventa dias, em caso de impedimento definitivo;

VIl - deliberar sobre outras questdes institucionais e de importancia estratégica para
o ICC.
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§ 1° O Conselho Deliberativo do ICC é composto por:

- 0 Diretor da Unidade;

- os Coordenadores;

- trés representantes eleitos entre os funcionarios do ICC;

- um representante eleito entre os responsaveis de laboratorio
- um representante da ASFOC;

§ 2° O Conselho Deliberativo € presidido pelo Diretor do ICC, sendo suas
deliberacdes adotadas pela maioria simples dos votos.

§ 3° Os representantes dos funcionarios do ICC no Conselho Deliberativo
serdo indicados pelo conjunto de profissionais da Unidade, preferencialmente contemplando
na sua composi¢do os respectivos segmentos de trabalhadores, de acordo com a sua
vinculacdo funcional no interior do processo de trabalho da Unidade.

§ 4° A escolha dos representantes dos funcionarios devera observar o
regulamento eleitoral aprovado pelo Conselho Deliberativo.

ARTIGO 10° — Ao Comité de ética em pesquisa compete avaliar as questdes éticas
relacionadas aos projetos de pesquisa do ICC.

Paragrafo unico — O Comité de ética € composto por trés pesquisadores do ICC
indicados pelo diretor e aprovados pelo CD.

ARTIGO 11° - Ao Comité de Biosseguranga compete elaborar e supervisionar a
aplicagdo das normas de biosseguranga no ICC.

Paragrafo unico — O Comité de biosseguranca € composto de acordo com as normas
estipuladas pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio)

Dos Orgaos da Diregio

ARTIGO 12° — A Secretaria compete organizar as atividades da Diretoria e
Coordenadorias, prestando servigos de suporte administrativo, arquivo e de secretariado na
organizacgao de agendas, viagens, reunides e eventos.

ARTIGO 13° — A Coordenagdo de Gestdo Executiva compete coordenar,
supervisionar e executar as atividades inerentes a area de Gestdo e Desenvolvimento
Institucional da Diregdo da Unidade. Para consecucao desses objetivos esta coordenagao
sera organiza em trés servigos:

1- Planejamento, Orgcamento e Finangas: Responsavel pelo planejamento

orcamentario do ICC e sua execucgao financeira obedecendo as diretrizes
emanadas do Plano Estratégico do ICC, as orientagbes da Fiocruz, a
legislagdo pertinente e aos principios das boas praticas de gestdo e de
transparéncia publica.

2- Recursos Humanos: Propor politicas e programas de desenvolvimento de

recursos humanos, consoantes com as diretrizes da Fiocruz e Plano
Estratégico do ICC, acompanhar a evolugdo quantitativa e qualitativa da
forca de trabalho da Unidade, implantando e administrando os corporativos
da Fiocruz, organizando e gerenciando os procedimentos de promocéo,
progressdo, concessdo de adicional de titulagdo, movimentagéo de cargos
comissionados e avaliagdo de desempenho, bem como acompanhar os
processos de concessdo de beneficios, remogéo e cessdo de servidores;

3- Compras: planejar, organizar e controlar as rotinas relacionadas as

atividades de compras e armazenagem de insumos no ICC, realizar todos
os procedimentos de compras de equipamentos e materiais de consumo,
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contratagdo de servigos e consultorias e servigos, acompanhar e controlar
a entrega dos materiais e servigos junto as empresas fornecedoras,
controlar a verba de suprimento de fundos da Unidade, e realizar o
tombamento e controlar toda movimentagdo dos bens permanentes da
Unidade

Artigo 14° — Ao Nucleo de Inovagao Tecnoldgica compete a protecdo do capital
cientifico e tecnolégico do ICC assessorando a Dire¢cdo e pesquisadores na elaboragao de
pedidos de patentes e correlatos, na comercializagdo de resultados obtidos pelo
desenvolvimento de suas atividades e na negociagdo de acordos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamentos.

Artigo 15° — A Assessoria de Gestdo da Qualidade compete elaborar e propor a
politica de qualidade do ICC e coordenar os projetos de adequagédo dos laboratérios aos
requisitos legais, de modo que o instituto obtenha e mantenha todas as qualificacbes,
certificagdes necessarias ao desenvolvimento das suas atividades.

Artigo 16° — Ao Nucleo de Tecnologia da Informagao compete propor politicas de
investimentos e atualizagbes tecnolégicas, coordenar, executar e supervisionar atividades
de multimidia e suporte de rede, suporte ao usuario, configuragdo de aplicativos, gerenciar
os contratos de licenciamento de sistemas e de manutencéo de rede e equipamentos.

Artigo 17° - A Coordenagio de Ensino e Informagao compete planejar, coordenar,
promover, assessorar, acompanhar e avaliar os programas, projetos e atividades de ensino
e informagé&o do ICC. Para tal, se organizard em:

Nucleo de Pés-graduacgao: planejar, coordenar, promover, assessorar,
acompanhar e avaliar os cursos do programa de p6s-graduacao do ICC.

Nucleo PIBIC: planejar, coordenar, promover, assessorar, acompanhar e
avaliar os cursos do programa PIBIC do ICC.

Secretaria Académica: compete planejar, coordenar e executar as atividades de
gestdo académica, possibilitando o registro das atividades escolares de discentes e
docentes, o desenvolvimento e a conclusdo do processo de certificagcdo e o reconhecimento
dos cursos mediante exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional e do
Regimento de Ensino da Fiocruz.

Artigo 18° - A Coordenagio de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico
compete planejar, coordenar, promover, assessorar, acompanhar e avaliar os programas,
projetos e atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoloégico do ICC, bem como a
gestdo da pesquisa estratégica; a difusdo de informacgdes sobre editais de financiamento a
pesquisa; o assessoramento aos Grupos de Pesquisa para a elaboracdo de propostas de
pesquisa e seu desenvolvimento; e o assessoramento para a elaboragédo de programas de
financiamento préprio, no ambito da Unidade. Para tal, se organizara em:

- Laboratérios e Programas: que serdo credenciados de acordo com

Artigo 5°;

- Nucleo de Plataformas Tecnolégicas: ao qual compete gerenciar a

utilizagdo e manutencgdo dos equipamentos multiusuarios.

- Nucleo de Bioinformatica: ao qual compete gerenciar a utilizagcdo e

manutengdo dos equipamentos e ferramentas dedicados a pesquisa

bioinformatica.
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Artigo 19° - A Coordenagdo de Servicos e Referéncia compete planejar,
coordenar, promover, assessorar, acompanhar e avaliar os programas, projetos e atividades
de Servigos, Referencia e Coleg¢des do ICC. Para tal se organizara em:

- Nucleo de Colegdes: Gerenciar as atividades de recepgdo, guarda, catalogagéo e

manutencdo de cole¢des biologicas do ICC. Ao nucleo cabe adicionalmente
gerenciar o fornecimento de amostras biolégicas aos parceiros e usuarios.

- Centro de Referencia: Gerenciar as atividades de recepgdo, andlise, guarda de

amostras e emissdo de laudos. Adicionalmente, cabe também ao Centro de a
producéo e distribuigdo de kits diagnosticos para a vigilancia epidemioldgica, dentro
da sua area de competéncia.

CAPITULO V
DAS ATRIBUIGOES DOS DIRIGENTES

Artigo 20° - Sao atribui¢gées do Diretor da Unidade:

| — Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares pertinentes ao ambito de
atuacdo da Unidade;

Il — Participar, em representacgédo da Unidade, nas reuniées do Conselho Deliberativo
da Fiocruz e demais 6rgaos colegiados;

Il — Promover o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e institucional da Unidade,
de acordo com as prioridades estabelecidas Governo Federal refletidas nos Planos
Estratégicos da Fiocruz;

IV — Seguir e fazer seguir as diretrizes emanadas da Presidéncia e dos érgaos
colegiados de condugédo da Fiocruz e da Unidade;

V — Negociar convénios e contratos de cooperacdo técnica e financeira com
organismos nacionais e internacionais;

VI — Indicar os titulares dos demais cargos de assessoramento superior, fun¢des
gratificadas e demais posi¢des, de acordo com o estabelecido no Regimento Interno da
Unidade;

VIl — Representar a Unidade perante os trés niveis de governo, perante érgaos
publicos e organismos internacionais.

Artigo 21° - Aos Coordenadores compete:
| - representar o Diretor do ICC ou, por designagéo deste, substitui-lo;
Il - assessorar o Diretor na gestédo do ICC; e,
Il - coordenar, implantar e avaliar programas horizontais de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico, ensino, produgao, referéncia, informagao e desenvolvimento
institucional.

Artigo 22° - Aos demais dirigentes, incluindo Responséveis por Programas, Projetos,
Laboratorios, por Servigos, pela Secretaria, pelos Nucleos incumbe:

| — Exercer a chefia da area ou atividade sob sua responsabilidade, planejando,
dirigindo, supervisionando, coordenando e orientando atividades cientificas, técnicas,
académicas e administrativas pertinentes as diversas areas que a integram;

Il — Coordenar a elaboragao, consolidagdo e avaliagdo do Plano de Objetivos e
Metas no seu dmbito de atuacéo;

[l — Supervisionar e aprovar relatérios, pareceres técnicos, normas e procedimentos
padronizados bem como quaisquer outros documentos pertinentes a area de atuagéo da
unidade;

IV — Elaborar e apresentar a chefia imediata o relatério de atividades da unidade; e

V — Realizar quaisquer outras atividades adicionais requeridas pelo Diretor da
Unidade pertinentes a sua area de atuacgéo.
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CAPITULO VI
DA ORGANIZAGAO DO ENSINO

Artigo 23° - Os Cursos de Pos-Graduagédo Stricto Sensu e as demais atividades de
ensino serdo regidas por regulamentos proprios, de acordo com o Regimento de Ensino da
Fiocruz e com as Legislagdes de Ensino, aprovados no CD da Unidade.

_CAPITULO VII ]
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 24° - Consideradas as disponibilidades orgamentarias e financeiras, o ICC
podera organizar programas de fomento a pesquisa € ao desenvolvimento tecnolégico,
conceder bolsas de estudo e outras formas de apoio e patrocinio que visem o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico em suas areas prioritarias de atuagéo.

Artigo 25° - O presente Regimento Interno podera ser alterado, respeitadas as
disposicoes legais vigentes e o Estatuto da Fiocruz, pela maioria dos membros presentes a
Assembléia Geral do ICC, especialmente convocada para este fim com antecedéncia
minima de 15 dias.

§ 1° - As alteracbes deverdo ser aprovadas pela maioria dos votos dos membros
presentes.

§ 2° - A Assembléia Geral convocada para este fim devera observar o quorum
minimo de 2/3 (dois tergos) do total de membros deste érgdo colegiado.

Artigo 26° - Os processos eleitorais previstos neste Regimento Interno, deveréo ter
seus Regulamentos e Comissdes para condugéo dos processos, aprovados e divulgados no
minimo 30 (trinta) dias antes das eleigbes.

Artigo 27° - A posse dos membros do Conselho Deliberativo e do Diretor ocorrera
em até 30 (trinta) dias ap6s a elei¢ao.

Artigo 28° - Os casos omissos neste Regimento serdo resolvidos pelo Diretor, apés
consulta ao Conselho Deliberativo da Unidade.

Curitiba, 04 de margo de 2009

Samuel Goldenberg
Diretor ICC
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APENDICE A - LISTA DE PARTICIPANTES



102

LISTA DE PARTICIPANTES

ICC:
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Mario Santos Moreira
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Samuel Goldenberg
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APENDICE B - PROPOSTA DE PROJETO DE BIOINFORMATICA DO ICC -
REFERENCIA PARA ESTUDO DE CASO
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1 Titulo do Projeto: Adequagdo da estrutura computacional do Laboratério de
Bioinformatica do ICC/FIOCRUZ as novas demandas criadas por novas
tecnologias em areas de futuro.

Numero do Projeto: 02/2011.

1.1 Nome de Macroprojeto: Pesquisa e atuagao na fronteira das areas de competéncia
da Fiocruz

1.2 Objetivo do Projeto:

Atualizar e ampliar a capacidade computacional disponivel no Laboratério de Bioinformatica
do Instituto Carlos Chagas — ICC/FIOCRUZ para adequa-lo a demanda intensa criada pela
conjuncéao principal de trés macrofatores: 1) desenvolvimento de novas técnicas de geragéo
de dados, 2) suas aplicagbes em areas com grande impacto atual e futuro, como analises
Omicas, nanotecnologia, biotecnologia e biologia de sistemas, entre outras; 3) a mudanca de
quadro epidemioldgico da populagdo brasileira, com gradativa emergéncia da medicina
personalizada, baseada em conhecimento profundo da informagéo genética do individuo
usuario do SUS.

1.3 Descri¢ao do projeto:

Vivemos atualmente uma revolugdo desencadeada inicialmente pela obtencédo da
informacgéo genética completa do ser humano, dentro do que foi denominado de “Projeto
Genoma Humano”, cuja primeira publicagdo foi feita em 2001. Nos ultimos dez anos,
acompanhamos o desenvolvimento de novas técnicas de andlise da informagéo biologica
molecular, que possibilitaram avaliar fenbmenos de importancia médica de maneira
impossivel de ser pensada anteriormente.

Isso abriu uma nova frente de trabalho, no que & denominado geralmente de analises
Odmicas (gendmica, transcriptdbmica, protedmica, metabolémica, interatdmica etc), cujas
principais caracteristicas sdo a andlise do conjunto praticamente total de elementos
envolvidos em um determinado fendmeno biolégico, a geragdo de uma quantidade
impressionante de dados, e a grande demanda por solu¢des computacionais de alto nivel
para podermos tratar adequadamente os dados gerados, possibilitando novas descobertas
cientificas, criando avangos significativos no conhecimento biolégico e médico, com
repercussdes na prevencgdo, diagnostico e tratamento de diferentes doengas.

Além disso, a velocidade com que essas técnicas sao atualizadas é impressionante,
mesmo quando comparada com outras areas de avango impressivo, como a computagéo
pessoal; vislumbra-se em um futuro proximo a possibilidade de se obter a informacgéo
genética completa de um individuo a um custo inferior a mil délares, o que significaria a total
democratizacdo da informagdo genética como elemento auxiliar essencial no
estabelecimento de politicas de saude publica e no diagnéstico e tratamento de diferentes
enfermidades.

No entanto, ha uma grande incerteza em como essa informagé&o sera utilizada ou até
mesmo como sera processada. Mas ndo ha diavida de que essa mudangca na forma de
avaliar a saude pessoal humana ira ocorrer e que é essencial estarmos preparados para sua
vinda, o que demanda uma adequada capacidade computacional, dentre outros fatores.

O Instituto Carlos Chagas ICC/FIOCRUZ consta com uma base instalada de
plataformas tecnoldgicas de alto nivel, voltadas para a producao de dados 6micos diversos,
principalmente em relagdo a doencgas infecciosas humanas e a diferenciagdo de células-
tronco. Essa base tecnologica é composta de um seqiienciador de ultima geragéo (ABI
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SOLID 4), um espectrometro de massa (Thermo LTQ Orbitrap), um citdbmetro com
separacao de células (BD FACSAria) e uma plataforma robética de manipulagéo de reativos
(TECAN EVO Freedom 200), os quais estdo sendo utilizados rotineiramente, gerando uma
quantidade impressiva de dados, colocando a FIOCRUZ na fronteira extrema da geragao de
conhecimento biolégico moderno.

Porém, a manutencdo dessa situagdo de vanguarda requer constante
acompanhamento do estado de arte das novas tecnologias, que mudam pelo menos
trimestralmente, e a viabilizacdo da aquisicdo de novas tecnologias e a atualizagdo das ja
existentes. Dentro desse contexto, & crucial a adequagéo da estrutura computacional, que
deve acompanhar os novos avangos de geracdo de dados, para que esses sejam
corretamente e rapidamente processados, e para que o conhecimento com grande potencial
de aplicagdo pratica seja gerado.

Portanto, o presente projeto visa identificar e solicitar as adequacdes necessarias
para que a infra-estrutura computacional do Instituto Carlos Chagas acompanhe a
capacidade produtiva das novas tecnologias disponiveis de analise molecular. Essa
adequacgado permeara a produtividade das diferentes linhas de pesquisa e desenvolvimento
realizadas no Instituto que se valem de técnicas de producdo de dados em larga escala,
bem como criar o ambiente propicio para o treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos apropriados para as atividades bioinformaticas adjacentes.

1.4 Resultados esperados:

Conforme exposto acima, o Instituto Carlos Chagas possui uma base tecnolégica
implementada de alto nivel no tocante as analises moleculares em larga escala. Embora a
estrutura computacional atualmente disponivel seja adequada para o correto uso dessa
base, a velocidade de atualizagdo das técnicas e a demanda sempre crescente de projetos
que as utilizam criam uma presséo grande em relagdo a manutencéo da adequacao dessa
estrutura. Isso é potencializado pela proje¢cdo de que em um periodo relativamente curto
estaremos vendo essas técnicas terem um impacto direto no que € denominado de medicina
personalizada, ou seja, a capacidade de planejar a manutengcédo da saude do individuo a
partir da prevencdo e ndo do tratamento das doengas que, em pouco tempo, serdo as
principais responsaveis pela morbidade e mortalidade da populagéo brasileira, cujo perfil
sécio-economico-social estd mudando, e que terdo maior impacto no Sistema Unico de
Saude.

O principal resultado esperado & a ampliagdo exponencial da capacidade de
utilizagcdo das diversas plataformas tecnoldgicas instaladas no Instituto Carlos Chagas, pela
existéncia de uma estrutura computacional ajustada a demanda. Isso tem reflexdo direta na
produtividade das diferentes linhas do Instituto, associadas a doencgas infecciosas,
diferenciagdo de células troncos, e desenvolvimento de novos métodos diagnoésticos. Essa
produtividade podera ser medida em termos de alunos de pés-graduagao formados, artigos
cientificos de alto nivel publicados e produtos tecnolégicos desenvolvidos, principalmente.

Um segundo resultado esperado é a formagdo de recursos humanos sintonizados
com as novas tecnologias e tendéncias de analises moleculares em larga escala, com
conhecimento técnico em uma das areas mais carentes e importantes na pesquisa
biotecnoldgica atual: bioinformatica.

Um terceiro resultado esperado é a preparagéo antecipada de infra-estrutura fisica e
de pessoal para o que é considerada a futura revolugdo na medicina, ou seja, a medicina
personalizada, através do conhecimento de toda a informacéao genética dos individuos.
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Objetivos

Metas

Indicadores de
resultado

Produtos

capacidade
computacional
do Laboratorio
de
Bioinformatica
do Instituto
Carlos Chagas

1. Aumentar a
capacidade de
processamento em
300%

2. Aumentar a
capacidade de
armazenamento em
500%

3. Ajustar a estrutura
fisica do laboratério ao
aumento da
capacidade
computacional

1. Instalagéo da nova
estrutura
computacional

2. Aumento da
producéo de artigos
cientificos (>200%)
3. Aumento da
geragéo de dados
(>300%)

4. Impacto direto em
todas as linhas de
pesquisa do Instituto
Carlos Chagas que
lidam com dados em
larga escala

Conforme discutido
anteriormente, a
atualizagéo do servigo
de bioinformatica tem
impacto direto na
maioria dos projetos
desenvolvidos no
Instituto Carlos
Chagas e os produtos
principais (artigos,
defesas de trabalho
cientifico,
apresentagdes em
Congresso) serdo
fortemente
potencializados.

Formacéo de

1. Treinar estudantes

Conclusao de estagios

8 estagios de iniciagéo

recursos de Iniciagdo Cientifica, | de iniciag&o cientifica e | cientifica

humanos Especializagéao, especializagao 4 estagios de
Mestrado e Doutorado | Conclusé&o de cursos aperfeicoamento
em Bioinformatica para | de mestrado e 10 diplomas de
andlise de dados em doutorado mestrado e 5 diplomas
larga escala. Cursos de treinamento | de doutorado
2. Realizagao de Eventos de 4 cursos de
cursos de curta- intercambio, incluindo treinameneto
duragédo visitas e simposios 10 visitas cientificas
3. Realizag&o de cientificos. 2 simposios cientificos
intercambios com
demais Institutos e
Laboratoérios da
FIOCRUZ que atuam
na mesma area.

Criagéo de 1. Criar uma estrutura | Banco de dados 1 sistema

base de dados
integrada de
dados em larga
escala

de dados adequada as
demandas do Instituto
Carlos Chagas no
estudo de Doenga de
Chagas

2. Incorporar a base de
dados informagées
referentes as
diferentes técnicas
existentes no Instituto
3. Integrar as
diferentes formas de
analise.

6micos de
Trypanosoma cruzi e
Doenga de Chagas
Interface Web de
navegacéo
Algoritmos de
integragéo de dados

interconectado de
banco de dados,
visualizagdo web e
algoritmos de
integragéo de dados.




1.5 Produtos:
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Produto

Data

Quantidade

Impacto em artigos
cientificos do ICC
Impacto em teses
defendidas

Impacto no desenvolvimento
de métodos diagnosticos
Artigos cientificos diretos
Teses diretas

Cursos de curta duragéo
Visitas cientificas
Simpésios cientificos

2 RECURSOS NECESSARIOS:

2.2 Capital:

Total

RECURSO 1

Atualizacdo da estrutura de armazenamento
Obras de adequacéo da estrutura fisica da bioinformatica

TOTAL

XXXX
XXXX
XXXX
XXXX

2.3 Custeio:

Total

Diarias e passagens para realizagdo de visitas cientificas, cursos de
curta duracéo e simposio cientifico

TOTAL

XXXX

XXXX

2.4 Total:

Total

XXXXXXX

3 PLANO DE APLICACAO:

Periodo

Valor

Total

2011
2012
2013

4 RESPONSAVEL: DR. XXXXX




4.2 Unidade: Instituto Carlos Chagas/ICC, Fiocruz

4.3 Cargo: Pesquisador Titular
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4.4 E-mail:
5 EQUIPE:
Nome Unidade Cargo E-mail
XXX ICC Pesquisador
XXX ICC Pesquisador
XXX ICC Pesquisador
XXX ICC Pesquisador

6 COOPERAGAO:

6.2 INTERNA:

Nome

Contato

XXX
XXX
XXX
XXX

6.3 EXTERNA:

Nome

Contato

XXXX

Virginia Commonwealth University

7 _MONITORAMENTO E AVALIACAO

O acompanhamento da execugdo deste projeto se dara através do sistema de
planejamento da Fiocruz com o monitoramento mensal da execugdo orgamentario-
financeira e de suas metas fisicas pelo Servico de Planejamento, Orgamento e Finangas

do ICC. Esta prevista a elaboracgdo de relatérios parciais (semestrais e anuais) e final, com

analises qualitativas a respeito do andamento e execug¢éo do projeto.




